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VOORWOORD

Elk jaar organiseert Slachtofferhulp Nederland een symposium in het kader
van de Europese Dag van het Slachtoffer op 22 februari. Tijdens het sympo-
sium staat een thema centraal dat wij belangrijk en actueel vinden voor slacht-
offers. Dit jaar is dat seksueel geweld en misbruik.

Slachtoffers van seksueel geweld en misbruik behoren tot de doelgroep die
Slachtofferhulp Nederland bedient. Daarbij maakt het niet uit of het geweld en mis-
bruik recent hebben plaatsgevonden of in een ver verleden. Het merendeel van de
slachtoffers benaderen we actief en soms vinden ze ons op eigen gelegenheid. We
bieden eerste opvang en erkenning, verhelderen eventuele hulpvragen en bieden
psychosociale, praktische en juridische ondersteuning en verwijzen indien nodig
door naar de instantie die het slachtoffer passende gespecialiseerde hulp kan
bieden.

Daarbij lopen we in de praktijk tegen allerlei prangende thema’s aan, vooral in de
dienstverlening aan slachtoffers van misbruik in het verleden. De doorverwijzing
naar gespecialiseerde hupverlening is zo’n thema. Waar zit de schaarse expertise
en hoe motiveren we mensen die al een lange en frustrerende gang door de hulp-
verlening hebben afgelegd, het toch nog een keer te proberen — al stuiten ze dan
wellicht op een wachtlijst? Wat kunnen we doen om slachtoffers een vorm van
genoegdoening te bieden als de daders nooit gepakt en bestraft kunnen worden?
Hoe leggen we hen uit dat het belang van de verdachte in het strafproces voor alles
gaat en dat je als slachtoffer voornamelijk toehoorder bent? Hoe versterk je, in het
belang van slachtoffers, de samenwerking tussen organisaties die uiteenlopende
belangen, visies en werkwijzen hebben? Hoe breng je meer verbinding aan tussen
het domein van de hulpverlening en het domein van de strafrechtspleging?



Deze en andere vragen hebben geleid tot het symposium ‘Het verschil maken.

Samenwerken voor slachtoffers van seksueel geweld en misbruik’ en tot het schrij-
ven van deze gelijknamige publicatie. Graag wil ik op deze plaats de gelegenheid
nemen om degenen te bedanken die hebben meegewerkt gewerkt aan de tot-
standkoming ervan. Dat zijn ten eerste lvonne, Nicole, Marianne en Annika, die
zich uitgebreid hebben laten interviewen over hun ervaringen als slachtoffer van
seksueel geweld of misbruik. Daarnaast heeft een aantal deskundigen een waarde-
volle bijdrage geleverd, namelijk Paul van den Eshof, codrdinator van de Landelijke
Expertisegroep Bijzondere Zedenzaken (LEBZ), Martijne Rensen, oprichter en
directeur van Centrum Late Effecten Vroegkinderlijke Chronische Traumatisering
(CELEVT), Margreet Krottje, psychotherapeut, en Ina van Beek, senior adviseur hui-
selijk en seksueel geweld bij Movisie.

Tot slot een bijzonder woord van dank aan mijn collega Amal Boukarfada voor
haar onmisbare ondersteuning.

Sonja Leferink
Utrecht, 2 februari 2014






SAMEN HET
VERSCHIL
MAKEN

Met zichtbaar genoegen neemt ze het applaus in ontvangst. De 15 minuten
daarvoor heeft de zaal ademloos naar haar geluisterd. Met zachte stem en
in weloverwogen zinnen heeft ze verteld over haar moeizame zoektocht
naar heling van het seksueel misbruik dat haar als kind werd aangedaan
en tot ver in haar adolescentie voortging. Het kostte haar jaren en jaren om
terug te vinden wat ze verloor: zichzelf. Op een gegeven moment stond ze
op het punt eruit te stappen, heeft ze verteld, want het leven is zwaar als je
louter aan het overleven bent. Andere sprekers noemden het ‘bevroren in

traumatijd’ en ‘leven in een sadistisch universum’.

Wie had toen kunnen bedenken dat ze ooit op dit podium zou staan, een
boek zou schrijven, andere slachtoffers van seksueel misbruik houvast zou
bieden bij hun zoektocht? Toen ze niet dieper kon, vond ze veerkracht en —
eindelijk — een hulpverlener die de juiste toon wist te raken. Ze heeft leren
vertrouwen op haar innerlijke weerbaarheid en die van haar lotgenoten.
leder slachtoffer heeft zelf de sleutel tot zijn of haar helingsproces, weet
ze, en hulpverleners kunnen helpen bij het zoeken van die sleutel. Goede

hulpverlening maakt het verschil. Het verschil tussen overleven en leven.!

' Ivonne Meeuwsen presenteerde haar boek ‘Helen na seksueel misbruik. Het trauma voorbij’ tijdens een symposium
op 8 oktober 2013.



1 Inleiding

Over weinig onderwerpen is waarschijnlijk zo veel geschreven als over seks, seksu-
aliteit en de donkere kant daarvan: seksueel geweld en misbruik. Dus waarom dan
ndég een publicatie?

BARRIERES

Eerst en vooral omdat er ondanks alle openheid en openbaarheid heel veel niet
aan het licht komt. Zo doet maar een klein deel van alle slachtoffers van seksueel
geweld, naar schatting 10%, aangifte bij de politie. Het overgrote deel meldt zich
niet, ook niet bij de hulpverlening. Uit schaamte? Angst? Wantrouwen? Gebrek aan
informatie? Doordat ze bang zijn niet te worden geloofd, of denken het geweld te
hebben uitgelokt? Het is moeilijk daar precies de vinger op te leggen. Maar we
weten dat er barriéres zijn. En achter die barriéres zitten mensen die tot in het diepst
van hun menselijke integriteit zijn geschonden. Die vaak steun, herstel en genoeg-
doening nodig hebben. En die daar recht op hebben. Daarvoor kan nooit genoeg
aandacht worden gevraagd.

Niet minder belangrijk is de tweede aanleiding voor deze publicatie: er is nog zoveel
ruimte voor verbetering van de manier waarop wij als samenleving omgaan met
slachtoffers van seksueel geweld en seksueel misbruik. In dit boek blijft de analyse
beperkt tot het domein van justitie en hulpverlening. Daarmee zijn andere instanties,
zoals de media, de overheid, het bedrijfsleven en maatschappelijke organisaties
beslist niet vrijgepleit. Maar omdat de expertise van Slachtofferhulp Nederland ligt
bij de psychosociale en juridische ondersteuning van slachtoffers, blijven we bij
onze leest.

VERBETEREN

De constatering dat er nog zoveel te verbeteren valt, doet niets af aan de passie,
de betrokkenheid, de kunde en de kwaliteit waarmee individuele professionals en
ervaringsdeskundigen in de hulpverlening, bij politie en justitie zich inzetten om
slachtoffers op te vangen, te ondersteunen en (een vorm van) recht en herstel te
verschaffen. Maar op systeemniveau is er in de justitiéle en hulpverleningswereld
nog veel wat om verbetering vraagt.

Zoals de moeilijke vindbaarheid en beperkte toegankelijkheid van zowel gespeciali-
seerde hulp als de financiering daarvan. Of het opereren van de strafrechtketen. De
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Samen het verschil maken

prioriteit van het justitiéle apparaat ligt uiteindelijk nog steeds bij de opsporing en
vervolging van verdachten. Dat hebben de vele goede ontwikkelingen in de slacht-
offerzorg niet kunnen veranderen. Opsporing en vervolging van daders zijn natuur-
lijk ook in het belang van slachtoffers. Alleen bepalen die prioriteiten de architectuur
van processen en systemen op zo’n manier dat slachtofferbehoeften en -belangen
daar lastig inpassen. Zeker als het slachtofferschap nog niet vaststaat. Daar komen
we later nog op terug.

De samenwerking tussen hulpverleningsinstanties laat ook nog genoeg te wensen
over. We laten ons belemmeren door onbekendheid met elkaars aanbod. Door
gebrek aan afstemming en aansluiting van processen. En door het onvermogen of
soms zelfs de onwil om schotten te slechten en anderen een blik in de eigen keuken
te gunnen.

Er gaat toch ook heel veel goed, zult u zeggen. Dat is zo. Maar als we een echt
sluitende, laagdrempelige, effectieve en aantrekkelijke hulpverleningsketen zouden
zijn, waarom moeten zoveel slachtoffers dan nog zo’n schrijnend lange en pijnlijke
zoektocht doormaken tot ze eindelijk bij de hulpverlener terechtkomen die de juiste
aanpak biedt? (Als ze daar Uberhaupt al komen; alleen de verhalen van hen die
uiteindelijk de overkant hebben bereikt, komen in boeken terecht.)

Als we de samenwerking en kennis met betrekking tot seksueel geweld en misbruik
op een hoger niveau weten te krijgen, zou er dan ook niet veel seksueel misbruik in
een vroeger stadium gesignaleerd worden? Zouden herhaald slachtofferschap en
secundaire victimisatie dan niet veel minder voorkomen?

Onze en uw opdracht is duidelijk: hoe maken we het verschil? Hoe slaan we als
overheid en maatschappelijke instanties de handen ineen om bestaande barrie-
res te slechten? Hoe kunnen we als samenleving zorgen dat seksueel misbruik en
geweld afnemen en dat erkenning, steun en heling voor slachtoffers vanzelfspre-
kend worden? Natuurlijk is dat ontzettend ambitieus en dit boekje biedt allesbe-
halve kant-en-klare oplossingen. Maar het nodigt wel uit om vanuit verschillende
perspectieven en vooral vanuit het slachtofferperspectief naar een gezamenlijk doel
te werken en daarbij verschillende wegen te verkennen.
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1 Inleiding

RECHT OP STEUN, HERSTEL EN GENOEGDOENING

De insteek die Slachtofferhulp Nederland daarbij kiest, is als volgt. Slachtoffers heb-
ben recht op steun, herstel en genoegdoening. Dat is niet alleen onze overtuiging,
maar op hoog niveau besloten en vastgelegd, bijvoorbeeld in de Slachtofferrichtlijn
van de Europese Unie. In die richtlijn staan minimumnormen voor de rechten, de
ondersteuning en de bescherming van slachtoffers van strafbare feiten. De artikelen
8 en 9 bepalen dat slachtoffers recht hebben op adequate zorg en de toegang tot
slachtofferhulporganisaties en gespecialiseerde hulpinstellingen.

De bepalingen uit deze richtlijn moeten binnen drie jaar na de vaststellingsdatum
een plaats hebben gekregen in de Nederlandse wet. Maar het vastleggen van rech-
ten in de wet garandeert natuurlijk niet dat slachtoffers in de praktijk altijd en overal
aanspraak kunnen maken op deze rechten en de bijbehorende voorzieningen.
Wetten zullen papieren tijgers blijken te zijn als in de dagelijkse praktijk de volgende
vraagstukken geen oplossing krijgen:

> Bekendheid: zowel slachtoffers als betrokken instanties zelf zijn onvoldoende op
de hoogte van het hulpaanbod en van de rechten van slachtoffers.

> Beschikbaarheid: specifieke expertise is schaars en de kosten voor hulp worden
steeds hoger doordat de ziektekostenverzekering steeds minder vergoedt en het
eigen risico stijgt (de in 2012 ingevoerde eigen bijdrage voor ggz-hulp werd in
2013 gelukkig afgeschaft). Daardoorheen lopen de reorganisatie van de geeste-
lijke gezondheidszorg en decentralisatie van de Jeugdzorg en de aanpak van hui-
selijk geweld en kindermishandeling. Die bieden kansen, maar zijn tegelijkertijd
ook een bezuinigingsoperatie.

> Toegankelijkheid: er zijn drempels, zoals wachtlijsten of ziektekostenverzeke-
ringen die bepaalde therapieén niet vergoeden. Tegelijkertijd is het aanbod zo
divers en gefragmenteerd, dat de hulpzoeker door de bomen het bos niet meer
ziet. Bovendien zit tussen het koren ook het nodige kaf. In de reguliere geeste-
lijke gezondheidszorg domineren de grote, bedrijffsmatig opererende aanbieders.
Daardoor dreigt de menselijke maat verloren te raken.

Om een antwoord te vinden op deze vraagstukken, is samenwerking een abso-

luut vereiste. Samenwerking tussen organisaties in alle lijnen van de zorg, justi-
tiéle instanties en zelforganisaties van slachtoffers. Dat is niet gemakkelijk want er
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Samen het verschil maken

zit een voortdurende spanning tussen maatwerk en uniformiteit, tussen intuitie en
protocollen, tussen professionals en ervaringsdeskundigen/lotgenoten. Er is ook
rivaliteit. Laten we wel wezen: zeker als budgetten onder druk staan, wil iedereen
zijn stuk van de koek behouden en liever nog een groter stuk. Het justitiéle en het
hulpverleningsdomein zijn twee grotendeels aparte werelden met volstrekt verschil-
lende talen en culturen. Maar voor slachtoffers zijn de juridische en de psychosoci-
ale gevolgen niet zo gemakkelijk te scheiden.

In de komende hoofdstukken volgt de lezer de vaak moeizame zoektocht van slacht-
offers van seksueel misbruik door de domeinen van justitie en hulpverlening. Die
beschrijven we aan de hand van een aantal thema’s. Inzichten uit de wetenschap
en de ervaringen en visies van professionals en deskundigen zorgen hierbij voor
context en verdieping. Het laatste hoofdstuk reserveren we voor suggesties: hoe
kunnen wij, de betrokken partijen uit de strafrechtketen en de hulpverlening samen
het verschil maken met en voor de slachtoffers van seksueel geweld en misbruik?

13






2 Achtergrond

SEKSUEEL
MISBRUIK EN
GEWELD IN
FEITEN EN
CIJFERS

‘Not only is sexual abuse common, but no one is safe. Prevalence rates
do not vary much across soclo-economic strata. Rich kids get abused just
as often as poor kids, black kids as often as white, college grads as often
as high school dropouts. To make these findings less abstract, go to any
playground in any city in America and pick out five kids. Odds are one of
them has already had a sexual experience with an adult before he or she
hits on puberty. The “equal-opportunity” nature of sexual abuse has alot do
with the fact that the vast majority of the abusers (about 90 percent of them)
are men we know and trust — family members, friends, teachers, sports
coaches, counsellors, piano teachers, rabbis and priests. The notion that
most sexual abusers are weird and sick strangers (the “bogey man theory”)
is plain wrong. Your average abuser is not a stranger or some convicted
criminal stalking out your house: It is some-one you know, someone you

respect and trust, and someone you'll most likely be happy to let in'?

2 Clancy (:2009:3-4)
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Hoewel het voorgaande citaat gaat over de aard en omvang van seksueel misbruik
in de Verenigde Staten, zal de meerderheid van de Nederlandse slachtoffers van
seksueel misbruik deze uitspraken kunnen beamen. Ook bij incidenteel seksueel
geweld tegen volwassenen is de pleger in veel gevallen een bekende. En inderdaad:
het kan iedereen overkomen, al lopen sommige groepen meer risico dan andere.

In dit hoofdstuk staan de aard en omvang van seksueel geweld en seksueel mis-
bruik centraal (paragraaf 2.2 en 2.3). Daarnaast komen vragen aan bod als wie de
slachtoffers en daders zijn en wat hen kenmerkt (paragraaf 2.4). We beginnen met
een korte beschouwing op de wijze waarop in de samenleving seksuele normen
en grenzen betekenis krijgen en hoe de samenleving reageert op het overschrijden
daarvan (paragraaf 2.1).

Eerst nog dit. De woorden ‘feiten en cijfers’ in de kop suggereren dat er een soort
universele en in exacte woorden en cijfers uit te drukken waarheid bestaat over
de betekenis, aard en omvang van seksueel misbruik en geweld. Dat is allesbe-
halve waar. Wat een samenleving als seksueel geaccepteerd, normoverschrijdend

Definities’

Seksueel geweld betreft alle vormen van seksueel getinte, onge-
wenste handelingen variérend van verkrachting en aanranding tot
en met grooming en seksuele intimidatie. Gedwongen prostitutie,
(kinder)porno en mensenhandel zijn vormen van seksuele exploi-
tatie, maar worden vaak tot seksueel geweld gerekend. Hetzelfde

geldt voor genitale verminking, dat strikt genomen tot de categorie

fysiek geweld behoort.

Seksueel misbruik is een subcategorie van seksueel geweld,
namelijk seksueel grensoverschrijdend gedrag binnen een afhan-
kelijkheidsrelatie, zoals die tussen kind en ouder, verzorgde en

verzorger of patiént en behandelaar.

3 Ontleend aan Factsheet feiten en cijfers seksueel geweld van Movisie (2013).
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Seksueel misbruik en geweld in feiten en cijfers

of strafbaar beschouwt, varieert naar tijd en plaats. Bij het in kaart brengen daarvan
gebruiken onderzoekers en instanties verschillende definities, onderzoeksmetho-
den en onderzoekspopulaties. Daardoor zijn er zoveel cijfers over seksueel geweld
en misbruik dat er een allesbehalve eenduidig beeld bestaat. Het blijft bovendien
altijd bij een benadering van de werkelijke aantallen met de kanttekening dat de
gepresenteerde cijfers slechts het topje van de ijsberg zijn.

In dit boekje zullen we niet voortdurend strikt onderscheid maken tussen seksueel
geweld en seksueel misbruik, omdat veel van de informatie in dit hoofdstuk op
beide van toepassing is. Alleen daar waar het relevant is, zullen we het onderscheid
benoemen.

2.1 SEKSUELE NORMEN EN GRENZEN

In Nederland bepaalt de wet uiteindelijk wat qua seksueel gedrag toelaatbaar is en
wat niet. Religieuze normen of persoonlijke morele waarden en voorkeuren zijn daar-
aan ondergeschikt, al hebben ze wel grote invioed op wat er in de praktijk gebeurt.
Wetten, normen en waarden kunnen uiteenlopen. Zo is homoseksualiteit, of liever
gezegd, zijn homoseksuele handelingen tussen meerderjarigen in Nederland met
dank aan Napoleon sinds 1811 al niet meer strafbaar, terwijl de geloofsleer van vrij-
wel elke in ons land beleden religie homoseksualiteit tot op de dag van vandaag als
een zware zonde beschouwt. Ook buiten religieuze kringen zijn er genoeg mensen
die homoseksualiteit eng, vreemd of vies vinden en dat soms duidelijk laten merken.
Discriminatie van en hate crimes tegen homoseksuelen zijn dan ook aan de orde
van de dag en nemen zelfs toe, zo lijkt het wel eens.®

Wetten sturen de maatschappij, maar maatschappelijke ontwikkelingen doen hun
invloed evenzeer gelden op wettelijke normen. Een voorbeeld is de feministische
beweging met haar strijd voor de (seksuele) bevrijding van de vrouw en de bestrijding
van geweld tegen vrouwen in het publieke maar bovenal het privédomein. Daaraan
is het mede te danken dat verkrachting binnen het huwelijk in 1991 strafbaar werd

4 Homoseksuele relaties tussen meejarigen en minderjarigen (< 21 jaar) waren ex art. 248b Sr tot 1971 wel strafbaar.

5 In de registraties van hate crimes neemt het aantal discriminatoire incidenten op grond van seksuele voorkeur
toe. Het aandeel van dit type incidenten stijgt van 17 procent in 2008, naar 19 procent in 2009 en 26 procent (660
geregistreerde incidenten) in 2010. (De Wit & Sombekke, 2011: 10.) In 2011 neemt het aantal overigens weer iets
af. (Tierolf & Hermens, 2012:10).
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gesteld. Voor die tijd impliceerde de huwelijksband het recht op seksuele gemeen-

schap (in casu van de man) en de plicht (van de vrouw) deze te verschaffen, zelfs al
wilde ze dat niet. Zo’n wetswijziging past, net als bijvoorbeeld de uithuisplaatsing
van plegers in plaats van slachtoffers, in de toenemende maatschappelijke en poli-
tieke aandacht voor huiselijk geweld. En zoals we in de volgende paragraaf zullen
zien, speelt een aanzienlijk deel van seksuele misdrijven zich af in de huiselijke c.q.
relationele sfeer.

Technische ontwikkelingen als de opkomst van internet en allerlei daarvan afgeleide
toepassingen leiden ook tot nieuwe normstelling, doordat ze tot nieuwe vormen
van seksueel geweld en misbruik leiden of bestaande vormen faciliteren. Zo is het
maken, bezitten en verspreiden van kinderporno — inclusief het zich toegang ver-
schaffen tot kinderporno via internet — een aantal jaren geleden strafbaar gesteld
(art 240b Sr), gevolgd door ‘grooming’, het ‘door een volwassen persoon op inter-
net (in het bijzonder sociale netwerk- en profielsites, chatrooms, nieuwsgroepen,
etc.) actief benaderen en verleiden van minderjarigen met als uiteindelijk doel het
plegen van seksueel misbruik of het vervaardigen van kinderpornografisch materi-
aal met die minderjarige’ (art 240e Sr).6 Vooral jongeren zijn kwetsbaar voor deze
delicten, omdat zij grootgebruikers van social media zijn en — buiten het gezichts-
veld van hun ouders — vaak niet goed in staat blijken ‘spannend’ van ‘gevaarlijk’
te onderscheiden en hun grenzen te bewaken. Zo nu en dan weet de politie een
verdachte te achterhalen, maar ‘internet’ staat zo ongeveer synoniem aan ‘anoni-
miteit en ongrijpbaarheid’. Voor elke zaak waarin de politie een verdachte weet te
traceren, blijven er duizenden buiten schot.

Wetten, normen en waarden zijn een kompas voor wat als aanvaardbaar gedrag
geldt in een samenleving. Seksualiteit behoorde lange tijd strikt tot het privédo-
mein met als norm heteroseksuele rechttoe-rechtaan-seks om kinderen te krijgen.
Wetgeving was in het begin van de 20e eeuw vooral gericht op het beschermen
van de publieke fatsoensnormen en het uitbannen van ‘deviante’ verschijnselen
van seksualiteit als homoseksualiteit, porno, sm, prostitutie en dergelijke.” Sinds
de Seksuele Revolutie in de jaren 70 zijn zo’n beetje alle taboes doorbroken en
vervolgens vercommercialiseerd onder het motto ‘sex sells’. Op tv, op billboards, in

8 Aanwijzing kinderpornografie (Artikel 240b Sr) (2010A025)
7 Kool (2003)
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Seksueel misbruik en geweld in feiten en cijfers

tijdschriften en op internet: seks is overal. Gratis porno in vele exotische varianten is
nooit meer dan enkele muisklikken ver — sterker nog, het is vrijwel onmogelijk om te
surfen op internet zonder in aanraking te komen met porno, of je dat nu wilt of niet.
Er zijn talloze online communities voor liefhebbers van bizarre en soms ook schade-
lijke seksuele praktijken. Apps als Grinder gaan nog een stapje verder en brengen
de gebruiker op elk willekeurig moment en elke willekeurige plaats in contact met
personen in de directe omgeving die in zijn voor een vrijblijvend sekscontact.

KINDEREN EN JONGEREN

Zolang er sprake is van wederkerigheid en vrijwilligheid tussen volwassenen, heeft
de gemiddelde burger er niet zo veel problemen mee. Maar als het over minderja-
rigen gaat, maken we ons ernstig zorgen. Regelmatig trekken politici, professio-
nals die met kinderen en jongeren werken, wetenschappers en publicisten aan de
bel over de invloed van de overvloed aan eenzijdig genderstereotiepe en seksueel
getinte uitingen die de jeugd via videoclips, songteksten, social media en websites
over zich uitgestort krijgt. ‘Pornoficatie’ is de term die voormalig Tweede Kamerlid
Myrthe Hilkens hier in haar boek McSex aan geeft. Seks als junkfood: casual,
gemakkelijk te krijgen, goedkoop - en niet erg gezond. De met name door jongeren
geconsumeerde beelden en teksten communiceren extreme en vertekende beelden
van seks en seksualiteit als cool en als deel van de subcultuur waarmee de betref-
fende jongeren zich graag identificeren.

Nemen jongeren die beelden als maatstaf voor hun eigen seksuele praktijken?
Stimuleert het gebruik van geseksualiseerde media een positieve houding ten
aanzien van grensoverschrijdende seksuele ideeén en - in het verlengde daarvan
— grensoverschrijdend gedrag? Verschillende onderzoeken vinden wel een relatie
tussen het gebruik van geseksualiseerde media en seksuele (grensoverschrijdende)
attitudes, verwachtingen en gedrag, maar die relatie is moeilijk te interpreteren. Er
spelen allerlei andere factoren een rol die mentaliteit en gedrag beinvioeden, waar-
onder sociaaldemografische kenmerken, gezinssituatie, zelfbeeld en persoonlijk-
heidskenmerken. Ook de mate waarin jongeren geseksualiseerde media gebruiken
telt mee, net als het soort media.®

8 Nikken & De Graaf (2011) Kuyper et al (2009); De Graaf et al (2008)
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Hoe zijn verschijnselen als ‘breezerseks’ dan te interpreteren? Is er, al dan niet

onder invloed van media, sprake van moreel verval van de jeugd? GGD Midden
Nederland meldde in 2007 dat ruim 10% van 11.000 ondervraagde middelbare
scholieren zich met breezerseks in zou laten.® Deze alarmerende bevindingen leid-
den destijds tot een kleine golf van morele paniek: 12- en 13-jarige meisjes die voor
een paar drankjes of een telefoonkaart jongens pijpten of andere seksuele gunsten
verleenden en dat de normaalste zaak van de wereld leken te vinden, dat kon toch
niet door de beugel?

Die cijfers werden later in ander onderzoek genuanceerd: ongeveer 1 a2 2% van alle
jongeren heeft wel eens instrumentele seks gehad (seks in ruil voor een geldelijke of
materiéle beloning). Breezerseks is blijkbaar toch niet erg gangbaar onder jongeren
en voor degenen die er aan deden bleek het vooral een negatieve ervaring te zijn.
Gemotiveerd door de beloning verrichtten ze seksuele handelingen die ze eigenlijk
niet wilden, of met een partner die ze helemaal niet aantrekkelijk vonden. Achteraf
voelden ze spijt en soms ook schaamte. Opvallend is ook dat jongeren die ruilseks
hadden, dat vaak hadden in een periode waarin ze persoonlijke problemen hadden
of er gezinsproblemen waren.

Over het algemeen houden jongeren er tamelijk traditionele beelden over seksu-
aliteit op na, zo blijkt uit een kwalitatieve studie uit 2010: ‘Seks hoort bij liefde, is
de opvatting van de meeste jongeren. Ze willen (verliefde) gevoelens voor iemand
hebben en liever nog in een vaste relatie met de ander seks beleven. Intimiteit, ver-
trouwen, op je gemak voelen en respect worden door bijna alle jongeren genoemd
als belangrijke elementen voor positieve seksuele ervaringen. Een ideale relatie gaat
voor veel jongeren om liefde, samen een toekomst zien, openheid, communicatie,
gelijkheid, zorgzaamheid en monogaam zijn. [...] Seks onder dwang is voor alle jon-
geren over de grens. Meiden en jongens zien eenzelfde scheidslijn tussen verleiden
en onder druk zetten. Seks is goed als je het allebei echt wilt, is een veel geuite
overtuiging. Seks tegen je wil is voor elke jongere over de grens, al is seks tegen je
zin in een relatie voor een aantal jongeren wel ‘part of the deal’.’"!

9 http://www.zorgwelzijn.nl/Welzijnswerk/Nieuws/2008/4/Veel-jongeren-doen-aan-breezerseks-ZWZ010676 W/
(08 januari 2014)

0 Van de Walle et al (2010: 7-8)
" Cense en Van Dijk (2010)
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Seksueel misbruik en geweld in feiten en cijfers

HARDER KLIMAAT

Van een eenduidige seksuele moraal mag dan geen sprake zijn, er bestaat volgens
experts wel consensus over een aantal dominante waarden met betrekking tot seks,
namelijk autonomie, vrijheid, gelijkwaardigheid en wederzijdsheid. ‘We vinden als
samenleving vaker dat bepaald gedrag niet toelaatbaar is. Daarbij gaat het er niet
om dat bepaald gedrag onzedelijk zou zijn of te extreem, maar dat het niet vrijwillig
is. Een beetje overdrijvend kan men stellen dat alles mag op het gebied van seks,
als het maar voldoet aan de eis van “vrijwilligheid”’, zo concludeert het rapport
Experts over ontwikkelingen en trends in seks en seksueel geweld."

Tegelijkertijd is het maatschappelijk en juridisch klimaat ten aanzien van seksueel
ontoelaatbaar (strafbaar) gedrag in de voorbije decennia aanzienlijk verhard, met
name als het gaat seksuele misdrijven tegen kinderen. De roep om harder optre-
den vond weerklank bij de wetgever. Die schafte in 2012 de strafrechtelijke verja-
ringstermijn voor seksuele misdrijven tegen minderjarigen af (art. 70 2e lid 2°Sr)."™®
Daarnaast verdween de mogelijkheid om bij ernstige misdrijven met een strafdrei-
ging van 6 jaar of meer en een aantal specifiek genoemde delicten' met betrekking
tot ontucht met minderjarigen, een taakstraf op te leggen (art. 22b Sr).'® Verder heeft
het kabinet een wetsvoorstel ingediend om het toezicht op zedendelinquenten en
ex-tbs’ers onbeperkt te verlengen.'®

Ook de rechtspraak heeft zich niet onbetuigd gelaten: rechters zijn in de periode
2000-2009 steeds zwaarder gaan straffen. Gemiddeld ging de duur van de opge-
legde vrijheidsstraf met 10% omhoog. Maar bij verkrachting kwamen de rechters bij
hun straftoemeting in de periode 2000-2009 38% hoger uit en bij overige seksuele
misdrijven 36%.'” Soms laat de rechter de teugels juist vieren. Zo herzag de Hoge
Raad zijn ‘Tongzoenarrest’ uit 1998 waarin hij een gedwongen tongzoen interpre-
teerde als het seksueel binnendringen van het lichaam en als zodanig te kwalifice-
ren en te bestraffen als verkrachting.'®

Meintser (2011)

Stb. 2012,572
Artt.181, 240b, 248a, 248b, 248c en 250 WvSr
Stb. 2012, 1

>

http://www.rijksoverheid.nl/documenten-en-publicaties/kamerstukken/2012/03/27/consultatieversie-wetsvoor-
stel-en-memorie-van-toelichting-langdurig-toezicht.html

3

Van Tulder (2001)
® HR 13 maart 2013 NJB 2013/733
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In deze paragraaf beschreven we maatschappelijke normen met betrekking tot sek-

sueel gedrag. De seksuele moraal is vanaf de jaren 70 veel vrijer geworden en laat
zich kort samenvatten: alles mag, als het maar vrijwillig gebeurt en niet met kin-
deren. Wel eist de samenleving een harde(re) aanpak van ontoelaatbaar/strafbaar
gedrag. De overheid en rechtspraak hebben hieraan gehoor gegeven, zo blijkt uit
wetswijzigingen en de toemeting van straf. Verder kunnen we concluderen dat onze
samenleving erg geseksualiseerd is, wat vooral tot uitdrukking komt in de massa-
media en sociale media. Die projecteren een extreem, zo niet vertekend beeld van
seks. Als samenleving maken we ons wel zorgen of die seksualisering niet leidt
tot meer grensoverschrijdend seksueel gedrag. Daarvoor is nog geen overtuigend
wetenschappelijk bewijs gevonden. Dat seksueel geweld en misbruik veel voorko-
men, is echter een feit, zoals we in de volgende paragraaf zullen zien.

2.2 AARD EN OMVANG

Van de precieze omvang en aard van seksueel geweld en misbruik krijgen we sinds
enkele decennia een steeds beter beeld. Een van de eersten die zich realiseerde
dat seksueel misbruik veelvuldig voorkwam, was Sigmund Freud. Hij ontdekte aan
het einde van de 19e eeuw dat ‘hysterie’, zoals hij neuropathologisch gedrag bij
vrouwen noemde, te herleiden was tot traumatische ‘premature seksuele ervarin-
gen’ in de vroege jeugd. Hysterie kwam zo veel voor bij vrouwen dat Freud, als hij
ervan uitging dat zijn patiénten de waarheid spraken en zijn theorie juist was, wel
tot de conclusie moest komen dat seksueel misbruik ‘endemisch’ was. Niet alleen
bij de onderklassen van de samenleving, maar ook bij de gegoede burgerij, waartoe
de meeste van zijn patiénten hoorden. Dat kon Freud eenvoudigweg niet geloven,
zoals hij in een brief aan zijn collega Wilhelm Fliess schreef. Hij verwierp zijn theorie
— die in Wenen sowieso met een storm aan kritiek en verontwaardiging ontvangen
was — en richtte zich op het bestuderen van innerlijke verwikkelingen van lust en
begeerte, los van de ervaringswereld.™

Overigens kwam de term seksueel misbruik als zodanig pas laat in de 20e eeuw in
zwang. Heel lang is de heersende overtuiging geweest dat seksueel misbruik - of

perverse gedragingen, zoals Freud het noemde - kinderen geen schade berokkende.

" Clancy (2006: 81-82) Lewis Herman (2010: 27-28)
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Inmiddels weten we beter. Er zijn duizenden onderzoeken gedaan en die bevestigen
wat Freud meer dan een eeuw geleden ontdekte maar niet wilde geloven: dat sek-
sueel geweld en misbruik serieuze en veelvoorkomende problemen zijn, met grote
gevolgen voor de slachtoffers, hun sociale omgeving en de maatschappij in het
algemeen. Hoe vaak het precies voorkomt en hoeveel slachtoffers er zijn, krijgen
we waarschijnlijk nooit helemaal boven water. Maar uit onderzoek en registraties
ontstaat wel een steeds scherper beeld.

POLITIEREGISTRATIE

De politie houdt het aantal geregistreerde seksuele misdrijven bij, dus misdrijven
waarvan melding of aangifte is gedaan. Uit deze cijfers valt op te maken dat het
aantal seksuele misdrijven in Nederland tussen 2005 en 2011 flink is afgenomen.
In 2012 zijn er door de politie in totaal 9100 processen-verbaal opgemaakt wegens
seksuele misdrijven. Dat waren er 30% minder dan in 2005. Het betrof 1485 ver-
krachtingszaken, 2115 aanrandingszaken, 3620 zaken in de categorie ‘overige sek-
suele misdrijven’ en 1880 gevallen van schennis. Vooral het aantal geregistreerde
verkrachtingen kromp fors, met ruim een derde. Maar ook bij andere seksuele mis-
drijven was in de afgelopen jaren sprake van een flinke daling.?°

Verkrachting

Aanranding

Overige seksuele misdrijven

Schennis der eerbaarheid

Bron: Emancipatiemonitor 2012 en CBS Statline

20 Merens, Hartgers & Van de Brakel (2012:155) (cijfers 2005-2007) & CBS Statline (2009-2012)
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Overigens worden veel seksuele misdrijven, ruim een derde van het totaal, in de

huiselijke kring gepleegd. Dat komt naar voren uit de meest recente politierappor-
tage over huiselijk geweld. Van de bijna 95.000 incidenten die de politie in 2012
registreerde, was er in 3,6% (bijna 3500 gevallen) sprake van seksueel geweld.?!

STEEKPROEFONDERZOEK EN SLACHTOFFERENQUETES
Politieregistraties zeggen weinig over de mate waarin seksueel geweld en misbruik
daadwerkelijk voorkomen. Het CBS heeft becijferd dat er in 2012 in Nederland
zo’n 8 miljoen delicten zijn gepleegd, waarvan er uiteindelijk ongeveer een miljoen
aan de politie zijn gerapporteerd. Dat levert een ‘dark number’ op van ongeveer 7
miljoen. Een groot deel zal onder de noemer van ‘veel voorkomende criminaliteit’
vallen, relatief lichte delicten als vernieling, eenvoudige diefstal en dergelijke. Maar
in dat dark number zullen ook veel seksuele misdrijven zitten, want meer nog dan
bij andere misdrijven is er sprake van onderrapportage, zo blijkt uit de Integrale
Veiligheidsmonitor (2011). Deze monitor is gebaseerd op steekproefonderzoek
onder de Nederlandse bevolking. Respondenten kregen onder meer de volgende
vraag voorgelegd: ‘Mensen raken soms iemand aan of pakken iemand vast met
seksuele bedoelingen of op een kwetsende manier. Dat kan overal plaatsvinden: bij
iemand thuis, op het werk, op straat, etc. Is u dat in de afgelopen vijf jaar wel eens
overkomen?’ De Veiligheidsmonitor meldt dat dat ongeveer 1,5% van de bevolking
is overkomen.?? Het gaat dan om relatief ‘lichte’ vergrijpen. Dat verklaart waarschijn-
lijk ook waarom 90% van de ondervraagden zegt geen melding of aangifte te doen.
Vrouwen noemen namelijk als belangrijkste redenen: ‘het was niet zo belangrijk’,
‘het is opgelost’ of ‘andere redenen’. Mannelijke slachtoffers zeggen ‘het helpt toch
niets’, ‘het was niet zo belangrijk’ of geven ‘andere redenen’ als verklaring.2?

De Veiligheidsmonitor kijkt naar gebeurtenissen in de afgelopen 5 jaar. Er zijn ook
onderzoeken die kijken naar prevalentie van incidenten in de hele levensloop van
respondenten (lifetime prevalence). Volgens onderzoek van Rutgers WPF?* hebben
ongeveer 3 op de 10 mannen en ongeveer de helft van de vrouwen één of meerdere

Ferwerda & Hardeman (2013: 16)

Veiligheidsmonitor (2011, p. 63)
2 Emancipatiemonitor (2012 p.153-154)

24 In een representatieve steekproef hebben ruim 8.000 Nederlandse mannen en vrouwen tussen de 15 en 71 jaar een
vragenlijst over seksuele gezondheid ingevuld.
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vormen van niet-fysieke? seksuele grensoverschrijding meegemaakt. Ongeveer
10% van de mannen en een derde van de vrouwen tussen 15 en 25 jaar hebben ooit
een fysieke seksuele grensoverschrijding® meegemaakt. Bij mannen en vrouwen
tussen de 25 en 71 jaar is dit respectievelijk 13% en 42%.%"

Verder komt naar voren dat 20% van de Nederlandse vrouwen en 4% van de
Nederlandse mannen een vorm van seksueel geweld (exclusief kwetsende opmer-
kingen) heeft ervaren véo6r hun 16e levensjaar.?

Niet-fysiek
Aangifte

15-25 jaar

25-71 jaar 30% 50% 13% 42% 16%

Bron: De Haas (2012)

Van de slachtoffers doet een minderheid aangifte, zo wordt duidelijk uit de tabel.?®
De onderzoekers concluderen ook dat er sinds 2006 nauwelijks verschuivingen zijn
opgetreden in de prevalentie van seksueel geweld.® Daaruit zou volgen dat we de
afname van aangiften van seksuele delicten die uit de politieregistraties naar voren
komt, niet zonder meer kunnen interpreteren als indicatie dat het werkelijke aantal
seksuele delicten aan het afnemen is. Het zou ook kunnen duiden op een (nog)
geringere aangiftebereidheid onder slachtoffers.

25 Zogenaamde ‘hands-off’ gedragingen als kwetsende opmerkingen, schennis of het ongevraagd toezenden van

pornografische afbeeldingen of het ongevraagd versturen van seksueel getinte berichten via sms en e-mail.

]

2

3

Zogenaamde ‘hands-on’ gedragingen: betasten, aanranding, verkrachting.
De Haas (2012:136)
Bakker et al (2009:17)

2

5

2

3

2

3

In de tabel zijn aangiftecijfers van mannen en vrouwen samengenomen en gemiddeld. Bij de jongeren doen vrou-
welijke slachtoffers relatief minder aangifte dan mannelijke (respectievelijk 17% en 12%); bij de leeftijdscategorie
25-71 is die verhouding precies omgekeerd met respectievelijk 13% en 19%.

3

8

De Haas (2012:136)
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KINDEREN EN JONGEREN
Kinderen en jongeren zijn een kwetsbare groep, zo komt steeds weer naar voren:

> Het eerste grootschalige Nederlandse onderzoek naar misbruik onder meisjes
in 1988 bracht aan het licht dat 32,2% voor het 16e jaar een of meer ervaringen
met seksueel misbruik heeft gehad. Deze ervaringen lopen uiteen van hinderlijke
aanrakingen tot verkrachting.®'

> De commissie-Deetman kwam na een grootschalige survey tot de conclusie dat
1 op de 10 Nederlanders die ten tijde van het onderzoek (2011) 40 jaar en ouder
waren, voor het 18e jaar tegen zijn/haar zin seksueel is benaderd door een vol-
wassen niet-familielid. Dat percentage is 2 keer zo hoog voor de mensen die een
deel van hun jeugd in een instelling hebben gezeten, namelijk 21-22%.%

> Uit een grootschalige studie uit 2005 getiteld ‘Seks onder je 25e’*® gaf ruim 4%
van de mannen en bijna 18% van de vrouwen aan ooit gedwongen te zijn tot seks.

> Uit een onderzoek naar grensoverschrijdende seksuele ervaringen van 14-15-jari-
gen op school in datzelfde jaar bleek dat 18% van hen zo’n ervaring in het afgelo-
pen jaar had gehad. Hierbij ging het in 53% van de gevallen om ervaringen zonder
fysiek contact, bij 1 op de 5 ervaringen was er wel fysiek contact.®*

> Internet is een andere plek waar jongeren veelvuldig met seksueel grensover-
schrijdend gedrag te maken krijgen. Volgens een studie onder actieve jonge inter-
netgebruikers uit 2006 maakte 12% van de jongens en 35% van de meisjes in dat
jaar online iets vervelends mee op seksueel gebied.%

> Relatief veel seksueel geweld speelt zich af in de huiselijk kring. In de
Prevalentiestudie kindermishandeling uit 2010 schatten de onderzoekers dat 1 op
de 1000 kinderen slachtoffer is van seksuele mishandeling binnen het gezin. Zij
komen aan dit cijfer op basis van interviews met professionals uit onder meer
het onderwijs, de justiti€le instanties en de sociaal-medische zorg. Dit komt neer
op ongeveer 2939 gevallen van seksueel kindermisbruik per jaar. Daarnaast is er
onderzoek onder middelbare scholieren verricht. Daaruit valt op te maken dat 14
op de 1000 scholieren in 2010 ten minste eenmaal door een volwassene gedwon-
gen zijn naar geslachtsdelen te kijken of deze aan te raken.3¢

31 Draijer (1988)

%2 Deetman et al (2011)

% De Graaf et al (2005)

34 Timmermans (2005)

% De Graaf & Vanwesenbeeck (2006)
3% Alink et al (2011: 15, 17)
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> Een recente analyse van aangiftes van huiselijk geweld komt tot de bevinding dat
72,5% van slachtoffers van seksueel huiselijk geweld jonger is dan 18 jaar. Een
vijfde van de slachtoffers is jonger dan 6 jaar, bijna een derde is tussen de 6 en
12 jaar en net iets minder dan de helft is tussen de 12 en 18 jaar. In 2012 zijn
bijna 1900 incidenten van seksueel geweld tegen kinderen binnen het gezin
bekend bij de politie.®”

Deze cijfers zijn niet mis te verstaan. Zou Freud, als hij een blik in de toekomst had
kunnen werpen en deze cijfers had gezien, de moed hebben kunnen opbrengen
om zijn bevindingen en theorie tegen de heersende overtuigingen in te verdedigen?

2.3 SLACHTOFFERS EN DADERS

Seksueel geweld of misbruik kan iedereen overkomen, ongeacht leeftijd, afkomst,
geslacht, culturele achtergrond, seksuele oriéntatie, opleidingsniveau etc. Maar
sommige groepen hebben meer kans om slachtoffer te worden dan andere en ook
daders voldoen vaak aan een bepaald profiel. In deze paragraaf onderscheiden we
een aantal kwetsbare groepen en een aantal risicofactoren.

KWETSBARE GROEPEN

Uit de literatuur komt naar voren dat de volgende vier groepen een verhoogde kans
hebben op slachtofferschap van seksueel geweld en/of misbruik:

> vrouwen

> kinderen

> mensen met een beperking

> vluchtelingen en illegalen

Vrouwen zijn vaker slachtoffer dan mannen. Alle beschikbare cijfers laten steeds
weer een groot verschil zien tussen aantallen vrouwelijke en mannelijke slachtoffers.
Voor een deel is dat te verklaren door biologische/fysieke factoren, en voor een deel
door cultureel bepaalde overtuigingen en gedrag met betrekking tot vrouwen, man-
nen en seksualiteit. Daarbij hoort wel de kanttekening dat seksueel geweld tegen
mannen nog in de taboesfeer ligt en dat de bekende cijfers daarom waarschijnlijk

%7 Ferwerda & Hardeman (2012:25)
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te laag zijn. Het dominante beeld is nog steeds dat mannen fysiek sterker zijn,

initiatiefnemers die altijd in zijn voor seks. Ze horen geen zwakheid, kwetsbaarheid
of verdriet te tonen. Een Amerikaanse onderzoeker noemt dat het ‘/ am fine syn-
drome’, oftewel het ‘niets met me aan de hand’-syndroom. Slachtofferschap hoort
bij vrouwen, niet bij mannen. De drempel om met een ervaring van seksueel geweld
naar buiten te komen, is voor mannen dan ook veel hoger dan voor vrouwen.3®

Kinderen zijn zeer kwetsbaar. Het zijn gemakkelijke slachtoffers voor plegers van
seksueel geweld, zeker als de dader een bekende is. Kinderen kunnen zich fysiek
noch mentaal goed verweren. Tot een jaar of 11 hebben ze over het algemeen geen
duidelijk idee van wat seksueel aanvaardbaar gedrag is en wat niet. Jonge kinderen
ontbreekt het aan een referentiekader om seksuele of seksueel getinte handelingen
als zodanig te interpreteren. Daarnaast is hun begrip van goed en slecht gedrag nog
niet goed ontwikkeld, gewend als zij zijn dat volwassenen hun vertellen wat al dan
niet toelaatbaar is. Zij kunnen moeilijk hun eigen grenzen stellen en zullen ook niet
snel aangeven wat er speelt.®®

Het is voor volwassen daders betrekkelijk gemakkelijk een kind ‘medeplichtig’ te
maken en/of te isoleren door in te spelen op behoeften van het kind (aandacht,
affectie), autoriteit te laten gelden (‘dit is normaal’, ‘ik weet wat goed voor je is’), te
belonen (materieel of immaterieel) of te bedreigen (‘als je het vertelt dan ..."). Het
slachtoffer zit gevangen in een tegenstrijdige mix van gevoelens: schuld, angst,
verwarring, schaamte, loyaliteit en soms ook genegenheid. Kinderen slepen het
misbruik vaak jarenlang als giftig geheim mee en kunnen tot ver in hun volwassen
leven de schadelijke gevolgen ervaren.

lvonne Meeuwsen schrijft hierover in haar boek: ‘Hoe rot het seksuele stuk ook was,
zZijn invloed in mijn leven was voor mij niet alleen maar kommer en kwel. Als jongste
en een nakomertje had ik altijd het gevoel gehad dat ik nergens bij hoorde. Door
zijn bemoeienis kreeg ik in elk geval aandacht (al was dat negatieve aandacht) en
ik kwam weg met dingen waar een kind niet mee weg zou moeten komen. Telkens
als ik de woonkamer uitstormde, boos, meestal huilend, bood hij mijn moeder aan

% Burkhardt & Rotatori (1995: 5); Serkei et al (2009)
39 Burkhardt & Rotaori (1995) Krottje (2013)
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om ‘met mij te gaan praten’. Op die manier kon hij tijd met mij in de slaapkamer
doorbrengen, zonder dat iemand zou storen en mijn moeder voelde zich gesteund
in haar zware opvoedingstaak, in haar eentje zorgen voor een opstandige puber. Hij
isoleerde me in emotioneel opzicht van iedereen die mij wellicht had kunnen helpen.
Ik was in de war en wist niet wat ik moest doen. Er was niemand om mijn zorgen
mee te delen en trouwens, ze zouden het toch niet begrijpen. Dus de gevoelens van
angst en weerzin die ik voelde, kon ik maar beter niet voelen. Ik stopte ze dieper
en dieper weg en deed alsof ik genoot van alles wat hij met me deed. En sommige
dingen waren goed voor me. |k kreeg van hem de aandacht die ik zo wanhopig
nodig had. Hij rekende er alleen een vreselijke prijs voor.’*°

Waar het gaat om misbruik van kinderen is er een aantal algemene verschillen
tussen jongens en meisjes. Het volgende overzicht is afkomstig van Toine Lagro-
Janssens, hoogleraar Sekseverschillen in ziekte en gezondheid.*' Het gaat hier om
gemiddelden, waarop natuurlijk vele uitzonderingen zijn.

jongens meisjes

Prevalentie 4-5% (?) 16%
Leeftijd waarop - .
misbruik begint Rond het 10¢ jaar Vaak jonger
Oudere jongens mannen buiten Oudere jongens mannen binnen
Plegers . .
het gezin het gezin (broers, vader)
Frequentie Minder systematisch/frequent Meestal aantal malen per week
Aard misbruik Anaal en oraal Vaginaal en oraal
Agressie naar buiten Agressie naar binnen
(gewelddadig) (zelfdestructie)
Gevolgen
Onzekerheid over seksuele Geen onzekerheid, verstoring van
geaardheid relatie affectie en seks

4 Meeuwsen (2013:26)

41 Presentatie op het symposium Helen na seksueel misbruik, Ede Wageningen 8 oktober 2013
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Mensen met een beperking zijn een derde kwetsbare groep. In 2011 is een grote

studie gepubliceerd over slachtofferschap van seksueel misbruik onder mensen
met een beperking. Daaruit komt naar voren dat van mensen met een verstande-
lijke beperking naar eigen zeggen 61% van de vrouwen en 23% van de mannen
ooit seksueel geweld heeft meegemaakt, variérend van op een kwetsende manier
aangeraakt worden tot verkrachting. Voor mensen met een lichamelijke beperking
zijn de cijfers respectievelijk 35% en 15%. Een aanzienlijk deel van het seksueel
geweld heeft zich in de jeugd afgespeeld, met name bij mensen met een geestelijke
of zintuiglijke beperking.*> Hun kwetsbaarheid komt voort uit hun grotere afhanke-
lijkheid van derden, een minder goed ontwikkeld beoordelingsvermogen en kennis
en ervaring op het gebied van seksualiteit. Ook mensen met een fysieke beperking
lopen extra risico om slachtoffer te worden, omdat ze fysiek minder weerbaar zijn
en minder gemakkelijk een bedreigende situatie kunnen ontlopen.*

Als vierde kwetsbare groep onderscheiden we mensen zonder (permanente) ver-
blijfsstatus. Voor een deel betreft dat asielzoekers die nog in de procedure zitten en
die zijn gehuisvest in een asielzoekerscentrum. In het land van herkomst hebben ze
vaak al seksueel geweld meegemaakt. In burgeroorlogen en andere conflictsituaties
is verkrachting aan de orde van de dag; vaak als een bewust ingezette terreur-
strategie. Maar ook tijdens de vlucht en in de opvangcentra is het risico op slacht-
offerschap hoger dan gemiddeld. Een Belgisch-Nederlands onderzoek onder 223
vluchtelingen bracht veel gevallen van seksueel geweld aan het licht, uiteenlopend
van seksuele intimidatie tot verkrachting.

De onderzoekers vroegen de respondenten om aan te geven of zij zelf seksueel
geweld hadden ondervonden, of iemand in hun naaste omgeving kenden die slacht-
offer was geworden. Ongeveer 40% van de deelnemers aan het onderzoek gaf aan
zelf slachtoffer te zijn. Seksuele intimidatie en verkrachting kwamen het meeste
voor (respectievelijk 30% en 33%). Misbruik en seksuele exploitatie kwamen onge-
veer in gelijke mate voor (elk 12%). Qua verklaring voor het hoge percentage wezen
de ondervraagden op interculturele spanningen, traditionele praktijken (eerwraak),
het afwijzen van seksuele toenadering, onzekerheid en stress vanwege de asielpro-
cedure en het afwijzen van de asielaanvraag.**

4 Berlo et al (2011: 70-82)
4 Movisie (2009)
4 Keynaert et al (2008: 30-41)
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Een verwante groep vormen de mensen die illegaal in Nederland verblijven, in het
bijzonder slachtoffers van mensenhandel.*> Veel van hen, voornamelijk vrouwen,
werken gedwongen in de prostitutie, vaak nadat ze met valse beloftes over werk naar
Nederland zijn gelokt. Anderen komen op eigen gelegenheid, maar vallen hier in de
handen van pooiers. Het aantal gemelde slachtoffers steeg in de periode 2007-2011
van 716 tot 1222, meldt Caroline Dettmeijer, de Nationaal Rapporteur Mensenhandel
en Seksueel Geweld tegen Kinderen. Zij vreest echter dat de beschikbare cijfers
een te optimistisch beeld geven van mensenhandel in Nederland; nog altijd is er
geen zicht op het totale aantal slachtoffers. Wel zijn politie, justitie en hulpinstanties
steeds alerter op mensenhandel en komen meer zaken aan het licht.*®

De literatuur noemt ook prostituees en homoseksuelen als kwetsbare groepen.
Daarnaast zijn er factoren die het risico op slachtofferschap verhogen. Dat kun-
nen bepaalde veranderlijke of onveranderlijke eigenschappen van mensen zelf zijn,
maar ook factoren in de omgeving (situationele factoren).

RISICOFACTOREN

Risicofactoren verschillen naar slachtoffergroep en de aard van het geweld. We
beperken ons hierbij tot een vrij algemene onderverdeling:

> incidenteel seksueel geweld

> (seksueel) partnergeweld

> misbruik

Incidenteel seksueel geweld — zeker als het gebeurt door een volslagen onbekende
— lijkt vooral te wijten aan ‘op het verkeerde moment op de verkeerde plaats zijn’.
Toch is bij deze vorm van seksueel geweld de dader niet zelden een bekende,
bijvoorbeeld uit het uitgaanscircuit, de buurt of de werkomgeving. Er is in Nederland
weinig onderzoek te vinden naar risicofactoren van incidenteel seksueel geweld
in algemene zin. Een recente studie naar risicofactoren van herhaald slachtoffer-
schap van seksueel geweld en partnergeweld noemt als relatief sterke risicofac-
toren onder meer: psychische stoornis (b.v. borderline persoonlijkheidsstoornis),
middelengebruik, eerder slachtofferschap en risicoperceptie.*” Een onderzoek naar

4 Loverboypraktijken worden soms ook tot mensenhandel gerekend, maar die laten we hier buiten beschouwing.
46 Nationaal Rapporteur Mensenhandel en Seksueel Geweld tegen Kinderen

47 Van Reemst et al (2013:33-34)
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2 Achtergrond

seksueel grensoverschrijdend gedrag onder jongeren voegt als risicofactoren toe:
het hebben van een groter aantal seksuele partners, ambigue communicatie over
seks en een minder goede band met de ouders.*

In zijn algemeenheid kunnen we zeggen dat (puber)leeftijd (en de daarbij behorende
seksuele ontdekkings- en experimenteerdrang), leefstijl (middelengebruik, frequen-
teren van het nachtleven, spanning zoeken, risicogedrag), emotionele weerbaarheid
(gebrek aan zelfvertrouwen en zelfwaardering, self-efficacy) en lichamelijke en gees-
telijke beperkingen de kans verhogen op een incidentele ongewenste of gedwon-
gen seksuele ervaring.

Naar risicofactoren voor (herhaald) partnergeweld is wel veel onderzoek gedaan.
Partnergeweld omvat dan fysiek, psychisch en seksueel geweld (soms ook eco-
nomisch geweld). Van alle vormen van partnergeweld wordt seksueel geweld het
minst gemeld, maar onderzoekers stellen dat de verschillende vormen vaak tegelijk
voorkomen en dat schaamte waarschijnlijk een drempel vormt om het te melden.
Of er voor seksueel partnergeweld andere risico’s gelden dan voor de andere vor-
men, is uit de onderzoeksresultaten niet te herleiden. We gaan er voor het gemak
van uit dat er geen wezenlijke verschillen zijn. Veelgenoemde risicofactoren zijn
dan: eerdere traumatische ervaringen, eerder slachtofferschap (van partnergeweld),
een laag zelfbeeld en weinig zelfvertrouwen, psychische stoornissen als borderline,
ptss- en depressieklachten, de aanwezigheid van (meerdere) kinderen en afwijzen-
de-vermijdende hechtingsstijl,*® in combinatie met (een behoorlijke mate van) boos-
heid bij het slachtoffer. Psychisch en fysiek gewelddadig gedrag van het slachtoffer
naar de partner is eveneens een risicofactor.5°

Met (internationale) wetenschappelijke studies naar risicofactoren voor (kinder)mis-
bruik is een flinke boekenkast te vullen. Voor jongere kinderen gelden (deels) andere
risico’s dan voor oudere kinderen en pubers, wat samenhangt met hun fysieke en
cognitieve ontwikkeling. Voor meisjes gelden deels weer andere risico’s dan voor
jongens.

4 Kuyper et al 2010

4 Een afwijzende-afwerende hechtingsstijl ontstaat wanneer ouders het kind afwijzen en negeren. Het wordt als het
ware op zichzelf teruggeworpen, wantrouwt anderen (omdat het van iedereen afwijzing verwacht) en verwacht
geen aandacht en liefde meer, zegt dit ook niet nodig te hebben.

50 Kuijpers (2011); Verwijs & Linneman (2012)
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Een verhoogde kans om slachtoffer te worden hebben kinderen die relatief klein
zijn voor hun leeftijd, die eenzaam zijn en behoefte hebben aan aandacht (bijvoor-
beeld door emotionele verwaarlozing), die een laag zelfbeeld of een laag gevoel van
eigenwaarde hebben, die onzeker zijn en die beperkingen hebben of psychische
en/of gedragsstoornissen.

De gezinssituatie is een cruciale factor. In gebroken gezinnen en gezinnen waar
huwelijksconflicten en/of huiselijk geweld voorkomen, zijn kinderen minder veilig.
Sommige deskundigen zien in de sociaaleconomische situatie van een gezin risico-
factoren: een laag inkomen, werkeloosheid van een of beide ouders, schuldenpro-
blematiek, wonen in een achterstandswijk. Dit zou allemaal bijdragen aan het risico
op misbruik. Voor kindermishandeling binnen het gezin lijken deze bevindingen op
te gaan, maar de vraag is of ze door zijn te trekken naar kindermisbruik.>" Andere
onderzoekers vinden namelijk juist geen verschillen tussen de mate waarin kinder-
misbruik voorkomt bij armere en rijkere gezinnen, zoals het citaat aan het begin van
het hoofdstuk illustreert.

Hebben een of beide ouders een verslaving, psychische stoornis of een verleden
van misbruik of mishandeling, dan verhoogt dat de kans op misbruik van het kind.%?
Ten slotte lopen kinderen die al een misbruikervaring hebben, een verhoogde kans
opnieuw slachtoffer te worden. Het kind wordt bijvoorbeeld eerst door de vader
misbruikt en vervolgens door een broer of andere bekende.*®

Veel van de genoemde risicofactoren voor kindermisbruik hangen samen en hebben

invloed op elkaar. In huishoudens waar geweld voorkomt, zijn vaak ook andere

problemen te vinden: psychische klachten, verslavingsproblematiek, verwaarlozing.

Eigenlijk kunnen we stellen dat de volgende zaken een onveilige situatie en extra

risico’s voor kinderen kunnen opleveren:

> gebeurtenissen die de stress binnen het gezin verhogen, zoals werkloosheid of
huwelijksconflicten;

> het gedragsrepertoire dat plegers aan hun eigen opvoeding hebben overgehouden;

> aandoeningen die remmingen opheffen, zoals sommige psychische stoornissen
en verslavingen;

Finkelhor (1994), Van Rooijen en Berg (2010)
Burkhardt & Rotatori (1995)

Zie bijvoorbeeld de casus Aafje, beschreven door Custers (2013)
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> gebrek aan toezicht en betrokkenheid van ouders (door verwaarlozing, het veel

afwezig zijn van ouders);
> en de emotionele behoeftigheid van het kind (variérend van hunkeren naar aan-
dacht en affectie tot laag zelfbeeld, gebrek aan zelfwaardering en onzekerheid).

Ten slotte zijn er in het algemeen nog bepaalde situaties waarin de kans op seksueel
geweld en misbruik toeneemt, zoals omgevingen of situaties waarin men dicht op
elkaar leeft of werkt (gevangenissen, instellingen, een kleine woning), omgevingen
waarin relatief weinig vrouwen zijn en traditionele gemeenschappen met conserva-
tieve opvattingen over mannelijkheid, vrouwelijkheid en seksualiteit.>

DADERS

Tegenover slachtoffers staan daders, hoewel de grens niet altijd zo haarscherp is te
trekken. Hoewel het in de strafrechtelijke wereld gebruikelijk is te spreken van ‘ver-
dachten’ totdat de rechter iemand veroordeeld heeft voor het hem ten laste gelegde
feit, gebruiken wij in dit hoofdstuk de begrippen dader of pleger. De dader bestaat
natuurlijk niet, maar er zijn wel gemeenschappelijke tendensen. Daders zijn in over-
grote meerderheid man, hoewel er ook vrouwelijke daders zijn. Vrouwelijke slacht-
offers rapporteren bijna altijd dat een man de dader was, bij mannelijke slachtoffers
gaf 40% aan dat het om een vrouwelijke dader ging. De dader is ook merendeels
een bekende van het slachtoffer, variérend van een familielid, (ex)partner of buurt-
genoot tot een (vage) kennis.*®

De literatuur is ook grotendeels eensgezind over het gegeven dat voor zowel man-
nelijke als vrouwelijke daders geldt dat zij meer dan de gemiddelde bevolking in
het verleden zelf ook slachtoffer zijn geweest van seksueel geweld of misbruik.%®
Slachtofferschap is dus niet alleen een risicofactor voor hernieuwd slachtoffer-
schap, maar ook voor daderschap! Vooral bij jeugdige zedendelinquenten lijken
deze twee nauw samen te hangen, maar deze groep is ook relatief vaak onderwerp
van onderzoek. Dat wil niet zeggen dat een eigen misbruikervaring per definitie leidt
tot daderschap - of als excuus daarvoor mag worden aangewend. Daarnaast bleek
uit onderzoek dat jeugdige plegers van een zedendelict relatief vaak last hadden van
psychische en psychosociale problemen, zoals autistische en angststoornissen.%”

5 Movisie (2009)

55 Movisie (2009)

% Van Wijk et al (2006)

57 ’t Hart-Kerkhoffs (2010)
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Er zijn talrijke typologieén van daders gemaakt. Die kunnen bruikbaar zijn voor de
signalering, opsporing en behandeling van daders, maar ook voor de preventie van
nieuwe delicten. De indeling die in deze paragraaf aan de orde komt, is ontleend
aan een literatuurscan uitgevoerd voor een onderzoek naar zedencriminaliteit in
Nederland.®®

Naar de aard van het delict worden vier algemene categorieén daders onderscheiden:
> Exhibitionisten: zij beperken zich tot masturbatie of het tonen van geslachtdelen.
Zij onderscheiden zich nauwelijks van de ‘gewone’ bevolking qua opleidings-
niveau, werksituatie, intelligentie, sociaaleconomische status en burgerlijke staat.

Het zijn bijna altijd mannen en vaak hebben ze een intimiteitsprobleem.

> Incestplegers: zij plegen seksuele handelingen met (pleeg/klein/stief)kinderen.
Soms zijn ze ook buiten het gezin of de familie actief. Voor deze groep geldt net als
voor de exhibitionisten: ze vallen niet op in vergelijking met de algemene populatie.

> Pedoseksuelen: zij hebben een specifieke voorkeur voor (jonge) kinderen. Zij
weten dat hun voorkeur maatschappelijk onaanvaardbaar is, maar vinden dat
zelf niet. Integendeel, ze vinden dat ze voldoen aan de (door hen veronderstelde)
behoeften van het kind. Ze kunnen sociaal zeer vaardig zijn — zoals de alom
geliefde zwemleraar Benno L. en de veelgevraagde oppasser/kinderdagverblijf-
medewerker Robert M. Het ontbreekt hen echter aan slachtofferempathie.

» Verkrachters/aanranders: binnen deze groep vallen allerlei onderverdelingen te
maken. Sommige auteurs onderscheiden wel negen typen; Van Beek® houdt het
op drie, gebaseerd op gedrag en drijfveren:
¢ De seksualiserende verkrachter, die niet op een sociaal aanvaardbare manier

met vrouwen (seksueel) contact kan aangaan, een negatief zelfbeeld heeft en
zich isoleert van zijn omgeving. Met andere woorden: de contactgestoorde,
sociaal onhandige ‘loner’ met een minderwaardigheidscomplex.

e De wraakzuchtige verkrachter, die zijn woede en agressie niet kan beheersen.
Hij heeft een laag gevoel voor eigenwaarde en pikt het niet als hij wordt afge-
wezen. Meer dan seks gaat het om het uitleven van woede en om wraak nemen
op diegene of datgene wat het slachtoffer voor hem representeert.

e De antisociale verkrachter, die zich superieur voelt (in ieder geval aan zijn cate-
gorie slachtoffers). Hij heeft een agressieve en dwingende omgangsstijl en zijn
gedrag valt samen te vatten als ‘ik wil het en ik wil het nu!’.

% Van Wik et all (2006), zie ook Movisie (2009) en http://www.seksueelmisdrijf.nl/index php?
option=com_content&view=article&id=66:categorieen&catid=28:aanranding-en-verkrachting&ltemid=94

5 Van Beek (1999)
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RISICOFACTOREN
Kijken we naar risicofactoren van daderschap dan is er een grote overlap met

risicofactoren van slachtofferschap. Psychische stoornissen, gedragsstoornissen
en verslavingen, gezinsproblematiek (geweld, verwaarlozing) en slachtofferschap
van een seksueel delict verhogen de kans op daderschap. ‘Peer pressure’, open-
lijk dwingend of subtiel, is een factor die ervoor kan zorgen dat jongeren die in
normale situaties niet tot grensoverschrijdend seksueel gedrag zouden overgaan,
zich hieraan toch schuldig maken.®® Overigens kijken onderzoekers nauwelijks nog
naar afzonderlijke factoren, maar richten ze zich op de samenhang tussen allerlei
processen, ervaringen en factoren. De centrale vraag daarbij is hoe biologische,
psychosociale, sociaal-culturele en situationele invloeden leiden tot een persoon-
lijkheid met seksueel-agressieve of seksueel-afwijkende neigingen en onder welke
omstandigheden deze neigingen tot uiting komen in het daadwerkelijk plegen van
een delict.®!

2.4 TOT SLOT

De omvang van seksueel geweld en misbruik komt steeds scherper in beeld. Maar
de beschikbare cijfers laten volgens deskundigen nog steeds slechts het topje van
de ijsberg zien. Deze cijfers tonen dat het aantal geregistreerde zedenmisdrijven de
laatste jaren stabiel is en zelfs licht afneemt, hoewel we daaruit niet zonder meer
mogen concluderen dat het werkelijke aantal gepleegde delicten afneemt. Relatief
veel seksueel geweld vindt plaats binnen het gezin of de kring van naaste beken-
den. Het stereotype van de enge, vreemde man in de bosjes of donkere steeg vindt
niet of nauwelijks grondslag in de dagelijkse werkelijkheid.

Terwijl we aan de ene kant constateren dat seksueel geweld en misbruik zich niet
beperken tot bepaalde sociale strata, zijn er wel groepen die kwetsbaar zijn en
situaties of factoren die het risico verhogen. Bij vrouwen, kinderen, mensen met een
beperking, asielzoekers en illegalen vinden we relatief meer slachtoffers. Factoren
die de kans op slachtofferschap verhogen, zijn problemen in de gezinssituatie,
psychische en emotionele problemen, variérend van stoornissen, verslavingen tot

80 ’t Hart-Kerkhoffs (2010) kwalificeert deze daders als meelopers.

5 Movisie (2009)
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onzekerheid en lage zelfwaardering. Een factor die telkens terugkomt, is die van
het herhaald slachtofferschap: is iemand slachtoffer geworden dan heeft hij of zij
gemiddeld meer kans om weer slachtoffer te worden. Daders zijn overwegend man-
nen. Zij zijn in allerlei typen en categorieén onder te verdelen, waarvan er een aantal
de revue is gepasseerd. Daarnaast hebben we een aantal risicofactoren genoemd
die de kans op het plegen van een zedendelict vergroten, en veel daarvan komen
we ook tegen bij slachtoffers.

In het volgende hoofdstuk kijken we wat de gevolgen zijn van seksueel geweld en
misbruik. Ook hier zal blijken dat het lastig is om algemene uitspraken te doen,
omdat slachtoffers en ervaringen heel erg van elkaar kunnen verschillen, net als de
impact van wat hen overkomen is en de manier waarop zij ermee omgaan.
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3 Gevolgen van seksueel geweld en misbruik

SCHADE EN
VEERKRACHT

‘Het beinvloedt mijn hele leven. Ik zou hem niet mogen laten winnen maar ik
kan niet meer, ik ben gewoon helemaal op. Ik verafschuw alles aan mezelf,
snijden mag niet meer, ik mag ook niet meer vluchten in mijn eetstoornis.
Ik heb geen manier meer om mezelf te verdoven.

Wat tegenwoordig iets beter is maar heel lang dagelijks gespeeld heeft,
zijn mijn herbelevingen. Ik heb een dissociatieve stoornis (gehad), d.w.z.
ik herbeleef telkens opnieuw wat er gebeurd is. Dissociéren betekent echt
‘weg zijn van de wereld’, ik hoor en zie niet meer waar ik werkelijk ben
maar beleef alles echt terug alsof ik 8 jaar ben. Die herbelevingen zijn erg
zwaar, omdat ik telkens het gevoel heb opnieuw misbruikt te zijn.

Mijn lichaam triggert alles. Ik kan mezelf niet aanraken of ik tril al helemaal.
Alles haat ik aan mezelf. Ik voel me vies, schuldig, en ik heb ontzettend veel
angsten. De angst om opnieuw verkracht te worden, en een ziekelijke angst
voor mannen. Hoe langer hoe meer situaties worden voor mij bedreigend.
Ik heb niet meer het gevoel dat ik leef. Ik word geleefd, pas me aan aan
de verwachtingen van anderen, ik overleef. Mijn zelfmoordgedachten
beginnen weer op te spelen, niet enkel omdat ik het gevoel heb dat dit
leven voor mij niets waard is, maar ook omdat ik niet geloof dat ik dit ooit
kan verwerken. Dat ik ooit in staat zal zijn een relatie te hebben, laat staan
intiem te worden. Ik doe zo hard mijn best en vecht elke dag, om te eten,

mezelf niet langer te verminken, om de angst te onderdrukken en wel
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buiten te komen. Ik plan, ga paardrijden, ga dingen doen. Maar ik voel me
zo leeg, kapotgemaakt door hem. Ik voel me dood, hoe raar dat ook mag
klinken. Ik sluit me af van mijn lichaam, zo heftig dat ik momenten heb dat
ik het echt niet meer voel. Dagelijkse dingen als douchen en in bad gaan
zijn een hel geworden. Ik voel me zo ontzettend slecht, ben kwaad op hem,
voor hem was het een pleziertje, en voor mij heeft het alles kapotgemaakt.
Ik wil niet zielig klinken, allesbehalve, maar ik weet echt niet meer wat te

doen, waar naartoe... Ik weet niet of ik dit nog veel langer kan!

Dit citaat is anoniem gepost op een forum voor paardenliefhebbers. Ten einde raad
heeft de schrijfster haar noodkreet hier achtergelaten. De totale wanhoop en uitput-
ting die eruit spreken, zijn hartverscheurend. Onder het bericht tientallen reacties
om de schrijfster toch een hart onder de riem te steken. Saillant detail: de meesten
die reageren, vermelden zelf ook een misbruikervaring te hebben gehad.

Seksueel geweld en misbruik kunnen diepe en langdurige psychische wonden slaan
die een of meerdere domeinen van het leven verstoren: relaties, ouderschap en
vriendschappen, opleiding, werk en inkomen, fysieke en psychische gezondheid
en persoonlijke ontwikkeling. Dat wil niet zeggen dat elke ervaring van seksueel
geweld of misbruik onvermijdelijk leidt tot blijvende schade in de vorm van (nega-
tieve) persoonlijkheidsveranderingen, psychische stoornissen en lichamelijke en
sociale problemen. De aard van het gebeurde, de persoon en omstandigheden van
het slachtoffer en reacties uit de sociale omgeving bepalen mede de impact van
seksueel geweld of misbruik. Die invloeden verschillen per geval. Dit hoofdstuk
beschrijft welke klachten en gevolgen slachtoffers ondervinden na seksueel geweld
en misbruik. Op pagina 59 vindt de lezer hiervan een schematisch overzicht, in de
volgende paragrafen komt een aantal uitgebreider aan bod.
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3.1 PTSS: EEN CONCEPT TER DISCUSSIE

Wie zich verdiept in de gevolgen van seksueel geweld en seksueel misbruik, stuit
al snel op het begrip ptts. Het staat voor posttraumatische stressstoornis en heeft
betrekking op een verzameling symptomen die zijn onder te verdelen in herbeleving
(bv. flashbacks, nachtmerries), vermijding (bv. verdringing, afstomping) en overma-
tige geprikkeldheid (bv. emotionele uitbarstingen, schrikreacties).

Er bestaan veel misverstanden over ptss. Bijvoorbeeld dat iedereen die iets ergs
meemaakt, ptss krijgt. Dat is gelukkig niet zo. Ten eerste moet de gebeurtenis ingrij-
pend zijn. Dat wil zeggen een feitelijke of dreigende dood of een ernstige verwonding
met zich meebrengen of een bedreiging vormen voor de fysieke integriteit van de
betrokkene of van anderen. Zo’n overweldigende gebeurtenis brengt bij de betrok-
kene een gevoel van intense hulpeloosheid, afschuw of angst teweeg. Ten tweede
moeten de klachten lang aanhouden en de betrokkene in het dagelijks functioneren
belemmeren.®? Vrijwel iedereen die een ingrijpende gebeurtenis meemaakt, voelt
heftige emoties en is een tijdje van slag. Dat zijn normale reacties op een abnormale
gebeurtenis. Bij veruit de meeste mensen doven deze reacties na verloop van tijd
vanzelf uit. Pas als ze aanhouden, erger worden en het normale functioneren van de
betrokkene belemmeren, spreken we van ptss.

RISICO

Als je heel veel onderzoeken bij elkaar veegt en kijkt hoeveel mensen na een ingrij-
pende gebeurtenis - bijvoorbeeld een ernstig misdrijf, een natuurramp of een zwaar
ongeluk — de kans lopen ptss krijgen, dan is dat ongeveer 10%.% Met andere woor-
den: 90% van de getroffenen loopt geen of heel weinig risico. Wel is het zo dat
slachtoffers van seksueel geweld een hoger risicopercentage hebben. Een verkla-
ring hiervoor zou het zeer indringende en persoonsgerichte karakter van seksueel
geweld kunnen zijn, in vergelijking met bijvoorbeeld een verkeersongeluk of een
natuurramp.

Anders dan in bijvoorbeeld de Verenigde Staten is er in Nederland nog niet veel
grootschalig onderzoek gedaan naar het voorkomen van ptss bij slachtoffers van

& DSM IV
8 Kleber (2007:5)
8 Ullman & Filipas (2001)
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seksueel geweld en misbruik. Buitenlandse cijfers noemen een risicopercentage van
30-65% na verkrachting.®® Dat gaat dan wel om ‘lifetime prevalence’. Met andere
woorden: 30-65% van slachtoffers van verkrachting kunnen gedurende hun hele
leven ooit last krijgen van ptss, bij niet-slachtoffers ligt dat percentage veel lager
(ongeveer 7%).% Maar in een mensenleven gebeuren allerlei ingrijpende zaken. We
kunnen dus niet zomaar zeggen dat juist die specifieke verkrachting (veel) later
optredende ptss-klachten veroorzaakt. Wel dat de verkrachting het psychische
weerstandsvermogen kan verminderen. Dat beeld wordt bevestigd door studies die
zes maanden na de verkrachting kijken hoeveel slachtoffers ptss-klachten hebben.
Die percentages zijn lager, minder dan 20%.5"

Er komen nog meer zaken van belang uit onderzoek naar voren. Namelijk dat
vrouwen twee keer zo veel kans lopen om na een traumatische gebeurtenis een
ptss te ontwikkelen, terwijl mannen weer een grotere kans lopen een traumatische
gebeurtenis mee te maken. Een tweede inzicht is dat de hevigheid en duur van de
traumatische gebeurtenis en de mate van geweld die is gebruikt, van invloed zijn
op de ernst van de klachten die slachtoffers ervaren. Daarom gaan onderzoekers
en behandelaars uit van typen. Type | trauma is een incidentele, eenmalige trau-
matische gebeurtenis, bijvoorbeeld een zwaar verkeersongeluk, een gewapende
overval of een verkrachting. Type Il trauma beschrijft de langdurige, veelvoudige
blootstelling aan trauma, zoals in het geval van kindermishandeling, seksueel mis-
bruik, opsluiting in een concentratiekamp, ontvoering, en dergelijke. Daarvoor is
een apart type ptss beschreven, namelijk complexe ptss, waarover later meer.58

Uit bovenstaande bevindingen zou moeten volgen dat ‘hands-off’ (geen fysiek
contact) seksuele vergrijpen minder psychische schade aanrichten dan ‘hands-on’
delicten, en geeft een eenmalige aanranding of verkrachting minder kans op post-
traumatische klachten dan langdurig kindermisbruik. Zo eenvoudig ligt het niet
altijd, want allerlei factoren voor, rondom en na de traumatische gebeurtenis bein-
vloeden hoe ‘vatbaar’ mensen zijn voor ptss: had iemand al psychische of andere
gezondheidsproblemen toen hij of zij slachtoffer werd? Was er sprake van herhaald

8 Zoellner, Goodwin & Foa (2000), Ullman & Filipas (2001), Chivers-Wilson (2006); Bicanic (2012)
% De Vries & OIff (2009)

87 Zoellner, Goodwin & Foa (2000), Ullman & Filipas (2001)

8  Chivers-Wison (2006); OIff (2013)
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slachtofferschap? Hoe is de sociale steun waarop iemand kan rekenen? Zelfs al of
niet roken is van invloed.®®

BEHANDELING

Doorgaan is ptss goed te behandelen. Behandelingen omvatten een vorm van
exposure, het opnieuw blootstellen aan de traumatische gebeurtenis. In eerste
instantie de herinnering daaraan, terwijl de neiging is die juist te vermijden. Door
woorden te leren verbinden aan pijnlijke gevoelens en overweldigende zintuiglijke
ervaringen kan de betrokkene het gebeurde langzaam integreren in zijn levensver-
haal en loskomen uit de permanente lichamelijke en psychische noodtoestand die
een ptss eigenlijk is. Er zijn grofweg drie behandelingen die aantoonbaar effect
hebben: traumagerichte cognitieve gedragstherapie (TG-CGT), eye movement
desensitization and reprocessing (EMDR) en medicijnen (antidepressiva).”® Ook ont-
spanningsoefeningen, schrijfopdrachten en lichaamsgerichte therapie kunnen een
bijdrage leveren aan herstel en vormen vaak onderdeel van traumagerichte cogni-
tieve gedragstherapie.”

Hulpverleners en behandelaars zijn erg gefocust op ptss. Misschien wel te veel,
gezien het relatief lage percentage slachtoffers dat uiteindelijk een ptss ontwikkelt.
De focus op deze stoornis kan het zicht benemen op de andere klachten die kunnen
ontstaan na een traumatische gebeurtenis in het algemeen, en na seksueel geweld
in het bijzonder. Dat kunnen depressieve klachten zijn, een paniekstoornis, versla-
ving of vermoeidheidssyndroom. Lichamelijke klachten komen ook voor (hoofdpijn,
maagklachten, slaapproblemen). Mensen kunnen verschillende klachten gelijktijdig
hebben, dat heet dan ‘comorbiditeit’.”?

TWIJFEL

Bij een groeiend aantal deskundigen bestaat sterke twijfel of ptss wel een geschikt
concept is om de late effecten van seksueel misbruik in de jeugd (trauma type
Il) te beschrijven, terwijl misbruikslachtoffers toch vaak deze diagnose krijgen. De
aanname is dat de misbruikervaring een gebeurtenis is zoals het A-criterium van
ptss beschrijft.

% Kleber (2007), OIff (2013)
7 Zie o.a. OIff (2013)
7 Multidisciplinaire richtlijn behandeling angststoornissen

7 OIf (2013)
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A-criterium ptss
The person experienced, witnessed, or was confronted with an

event or events that involved actual or threatened death or serious

injury, or a threat to the physical integrity of self or others.

The person’s response involved intense fear, helplessness, or horror.
(Bron: DSM IV)

Vanuit die vooronderstelling begon de Amerikaanse psychologe Susan Clancy hal-
verwege de jaren 90 een onderzoek naar herinneringen van volwassenen die in
hun jeugd waren misbruikt. Zij vroeg haar respondenten om op een schaal van 1
(niet erg) tot 5 (heel erg) aan te geven hoe pijnlijk, beangstigend en overweldigend
het misbruik voor hen was op het moment dat het gebeurde. Tot haar stomme
verbazing gaven de meeste respondenten vrij lage cijfers. Zij vertelden hoe er door-
gaans weinig fysieke dwang aan het misbruik te pas kwam omdat de daders op veel
subtielere wijze te werk gingen, dat ze in plaats van pijn en angst eerder verbazing
en verwarring voelden en soms het misbruik niet eens als heel onprettig hadden
ervaren. Wel hadden ze het vage idee dat het niet in de haak was wat er gebeurde.
Maar het vertrouwen in of de gehoorzaamheid aan de volwassene die het misbruik
pleegde, kreeg doorgaans de overhand, zoals het volgende citaat illustreert.

“Erin”, I said, “You were sexually abused as a nine-year-old, multiple times,
by someone you trusted... Why wasn’t it more traumatic for you when it was
happening?” She looked directly at me with her clear, icy-blue eyes. “Because I did
not understand what was going on. (...) What I mean is that I did not understand what
sex was. I did not understand what he was asking me to do. I did not know why he
would want me to do that, to touch him there, to put that in my mouth. I did not know
anything at all, about sexual matters. I suppose I led a sheltered life. He said it was
normal and I chose to believe him. (...) I could tell by the way he was acting that this
was something I wasn’t supposed to talk about - once the front door opened while
we were doing it, he jumped up really fast so I could tell we were doing something
wrong.” But if she knew it was wrong, why did she not stop it? Say no? Why did it

happen so many times? I paused for a moment and then asked: “Why do you think
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you didn’t tell anyone?” (...) “Look, it is complicated. I knew him. He was part of the
family... If it was a stranger I guess I would have said no, just run away. But it was not
a stranger. I loved him. I trusted him. It did not occur to me that he would want to do
something like that. On top of it, it was an adult. And I was always being told to listen
to adults, to do what they ask... I didn’t want to say no (...) it did not occur to me that

he would do something to harm me...””

In het geval van Erin en andere door Clancy beschreven gevallen heeft er geen
verkrachting in de zin van vaginale of anale penetratie plaatsgevonden, of fysieke
mishandeling. Dat kan een verklaring zijn voor het feit dat de slachtoffers de mis-
bruikervaring destijds niet als trauma hebben ervaren. Anderen staan wel dege-
lijk doodsangsten uit, zoals misbruikslachtoffer Aafje in het gelijknamige boek
beschrijft: ‘Ik denk die eerste keer [ze is dan 3 jaar, SL] dat ik doodga, het doet zo’n
zeer. Ik wil schreeuwen, maar hij knijpt mijn keel dicht. Ik wil niet dat papa dat doet.
Het doet verschrikkelijk pijn. Ja, ik word verkracht — daar is echt geen ander woord
voor en dat blijft doorgaan tot ik twaalf of dertien jaar ben. Ik beleef die momenten
nog altijd. Ik weet dat ze in tijd door elkaar lopen en ik weet ook dat het nu niet meer
gebeurt, maar toch is de herinnering nog altijd verschrikkelijk.’*

Het punt van Clancy is dan ook niet dat kinderen geen schadelijke gevolgen van
seksueel misbruik ondervinden — integendeel! — maar dat een verkeerde diagnose
ook tot een verkeerde behandeling en dus tot meer leed voor het slachtoffer leidt.
Misbruik is een geheim dat aan kinderen kan vreten. Naarmate ze ouder worden
en een beter besef krijgen van wat er is gebeurd, groeien gevoelens van walging,
bezoedeling, schaamte, boosheid, zelfverwijt, onzekerheid (bij jongens vaak over
de eigen seksuele identiteit), wantrouwen, vervreemding, eenzaamheid. De afweer-
mechanismen die hen helpen om zich staande te houden in een voor hen zeer
onveilige en vijandige situatie, keren zich tegen hen en veroorzaken tal van pro-
blemen en zelfs veranderingen in de persoonlijkheidsstructuur. ‘De aanhoudende
angst, fobieén en paniektoestand van overlevenden zijn niet hetzelfde als gewone
angststoornissen. De somatische symptomen van de overlevenden zijn niet het-
zelfde als gewone somatische stoornissen. Hun depressies zijn niet dezelfde als
gewone depressies. En de aantasting van hun identiteit komt niet voort uit een

7 Clancy (2013: 28-30)
7 Custers (2013: 16)
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gewone persoonlijkheidsstoornis’, schrijft de gerenommeerde traumadeskundige
Judith Lewis Herman hierover.”

3.2 COMPLEXE PTSS EN CHRONISCHE TRAUMATISERING

Lewis Herman ontwikkelde het begrip complexe ptss om het effect te beschrijven
van ervaringen die zich kenmerken door het langdurig (maanden of jaren) onderwor-
pen zijn aan een totalitaire controle. Het gaat dus niet om een incidentele overweldi-
gende en potentieel levensbedreigende gebeurtenis (trauma 1) waar het ptss-begrip
wel goed op van toepassing is. Zij doelt op een langdurig aanhoudende situatie van
absolute machteloosheid, kwetsbaarheid, vernedering, onzekerheid en het totaal
overgeleverd zijn aan de dader(s), waarbij vaak ook nog sprake is van geweld. Als
voorbeelden noemt zij gijzelingen, verblijf bij bepaalde sekten of in een concentratie-
kamp, kindermishandeling, seksueel misbruik in de kinderjaren en georganiseerde
seksuele uitbuiting. Zo’n ervaring leidt tot een scala aan pathologieén waaronder
aanhoudende zelfmoordgedachten, zelfverwonding, geheugenverlies, herbeleving
en flashbacks, dissociatie, ‘Stockholmsyndroom’, verstoring van intieme relaties,
grenzeloosheid (wat zich bijvoorbeeld kan uiten in promiscue gedrag) en een alge-
heel gevoel van hopeloosheid en uitzichtloosheid.’®

Volgens Lewis Herman, andere experts en ervaringsdeskundigen herkennen behan-
delaars afzonderlijke symptomen wel, maar zien ze in de enorme variatie aan symp-
tomen die slachtoffers vertonen vaak niet de samenhang en leggen zij ook niet
snel de relatie met het misbruik in de jeugdjaren. Voor het slachtoffer zelf is die link
trouwens ook lang niet altijd duidelijk, zo is de ervaring. In de laatste editie van het
Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders (DSM) is de complexe ptss
niet als aparte stoornis opgenomen, maar wel is de omschrijving van de ‘gewone’
ptss uitgebreid met een aantal symptomen, zoals dissociatieve stoornis en zelf-
destructief gedrag.

s Lewis Herman (2010: 157)
76 Lewis Herman (2010: 158-159)
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VROEGKINDERLIJKE CHRONISCHE TRAUMATISERING™

Een andere term die opgeld doet, is vroegkinderlijke chronische traumatisering.
Daaronder verstaan we de schadelijke psychologische, biologische en sociale
gevolgen van (een combinatie van) aanhoudend(e) traumatische ervaringen, zoals
mishandeling (emotioneel, fysiek, seksueel), emotionele verwaarlozing, verkeren in
oorlogsomstandigheden, het ondergaan van pijnlijke medische handelingen en/of
traumatische verliezen in het gezin, of het getuige zijn van geweld tijdens de kin-
derjaren (aangevangen voor het 8e levensjaar). Trauma wordt in dit verband gezien
als een subjectieve respons van een individu op een gebeurtenis, niet de kwaliteit
van de gebeurtenis.

Op basis van allerlei wetenschappelijk onderzoek is vast komen te staan dat chro-
nische traumatisering in de kinderjaren het risico verhoogt op een reeks psychi-
sche problemen, tal van lichamelijke klachten en maatschappelijke achterstand en
isolement. Uiteindelijk heeft zo’n traumatisering een negatief effect op de levens-
verwachting van slachtoffers. De bekendste studie is ongetwijfeld het onderzoek
Childhood Adverse Experiences (ACE) onder leiding van de Amerikaanse psycholo-
gen Robert Anda en Vincent Felitti. Zij vertaalden de resultaten van meer dan 17.000
deelnemers naar een soort omgekeerde piramide van Maslov.

death

disease,
impairment &
social problems

adoption of health-risk
behaviors

Whole life perspective

social, cognitive & emotional impairment

adverse childhood experiences

conception

7 Een belangrijk deel van deze subparagraaf is ontleend aan de notitie Vroegkinderlijke Chronische Traumatisering
Late gevolgen in de volwassenheid State-of-the- art behandeling (M. Rensen, 2014).

a7



3 Gevolgen van seksueel geweld en misbruik

De effecten en gevolgen van seksueel geweld en misbruik worden vaak beschre-
ven met neutrale klinisch-wetenschappelijke termen, zoals psychopathologie,
dissociatieve identiteitsstoornis, posttraumatische stressklachten, psychosomati-
sche aandoeningen, automutilatie, eetstoornissen, bipolaire stoornissen. Voor de
gemiddelde burger en slachtoffers zeggen deze termen niet zoveel. Ze helpen niet
om het waarom of hoe van gedrag en problemen begrijpelijk te maken. Bovendien
kunnen psychiatrische etiketten ook heel stigmatiserend zijn. Ervaringsdeskundige
Ivonne Meeuwsen schrijft: ‘lk heb moeite met het psychiatrische label, want hoe
gestoord sommige gedragingen ook lijken: zelfverwonding, jezelf onderuithalen,
zelfsabotage, soms zelfmoord, het zijn in werkelijkheid manieren om te overleven,
om de spanning weg te laten stromen, soms letterlijk met het bloed, zodat je niet
gek wordt.’”®

Hoe bizar en onbegrijpelijk bepaald gedrag voor de buitenstaander ook mag zijn,
voor het slachtoffer heeft het betekenis, maakt misbruikslachtoffer Aafje duidelijk.
‘Het is niet normaal, dat weet ik ook wel, maar wat is wel normaal in mijn leven? Ik
pak iets en snij gewoon in mijn arm. Het gaat in één keer en snel. Het doet pijn, maar
het lijkt alsof ik al het andere even kwijt ben. Een seconde of twee voelt het goed
en dan komt alles terug. Ik ben ziek in mijn hoofd, dat weet ik wel, maar ik ben niet
in staat er iets aan te doen. Na die eerste keer grijp ik vaker naar een mes of een
scherf van een kopje of een glas. De ontkenning van mijn vader en broer en de her-
beleving van alles nemen op elk onverwacht moment bezit van mijn gedachten. Ik
ga dieper snijden. |k denk wel eens aan doodgaan. |k ga langzamerhand begrijpen
dat ik eigenlijk niet zelf in mijn armen snijd, maar dat een stem me opdracht geeft
om dat te doen.””®

AFWEERMECHANISMEN

Meeuwsen beschrijft in haar boek op een toegankelijke manier de verschillende
afweermechanismen die kinderen ontwikkelen om de innerlijke ontwrichting van
het misbruik te kunnen verdragen, maar die zich op volwassen leeftijd tegen hen
keren:&

8 Meeuwsen (2013:116)
7@ Custers (2013: 54)
8 Meeuwsen (2012: 37-44)

48



Schade en veerkracht

> Misbruik kan leiden tot existentiéle angst die het wereldbeeld en het zelfbesef
doen wankelen. De reactie daarop is proberen te ontsnappen aan de extreem
bedreigende realiteit. Bijvoorbeeld door dissociatie; het geestelijk ontviuchten
van de fysieke werkelijkheid. Of in de meest letterlijke zin: door zelfmoord te ple-
gen. De existentiéle angst kan leiden tot hyperventilatie of psychosen als trau-
matische herinneringen opeens in alle hevigheid opkomen. Het slachtoffer heeft
daar geen controle over, de trigger kan van alles zijn, een geur, een geluid, een
bepaald beeld.

> Schuldbesef komt voort uit de kinderlijke redenering: er moet een plausibele
reden zijn dat een volwassene mij dit aandoet. Het kind ziet het misbruik als straf
en komt tot de conclusie dat hij of zij dus iets verkeerd heeft gedaan of niet deugt.
Is deze overtuiging maar diep genoeg ingesleten, dan geldt ook het omgekeerde:
ik ben slecht dus verdien straf. Zelfs lang nadat het misbruik is opgehouden. Het
slachtoffer straft dan gewoon zichzelf, bijvoorbeeld door gevaarlijke situaties op
te zoeken (risicovolle seks, drank- of drugsgebruik) of zichzelf te beschadigen of
uit te hongeren.

> Hoop kan desastreus zijn. De hoop - gekoppeld aan het gevoel dat die hoop nooit
ingelost zal worden - dat iemand toch van je zal houden en dat je weer veilig zult
zZijn als je maar genoeg je best doet om de mensen om je heen te plezieren, kan
leiden tot extreme opoffering of perfectionisme.

> Het kind kan de schuld voor het misbruik ook buiten zichzelf zoeken, in het
doen of laten van anderen. Om het gevaar te beheersen moet het slachtoffer het
gedrag van anderen onder controle brengen. Dat kan leiden tot zeer overheer-
send gedrag en manipulatie, bijvoorbeeld dreigen met zelfmoord of zelfbeschadi-
ging, het vertonen van dwanghandelingen. Soms leidt het tot daderschap vanuit
de behoefte dezelfde macht over anderen uit te oefenen als waaraan men ooit
zelf was onderworpen.

> Ontkenning van behoeften betekent blijven vastzitten in de slachtofferrol. Soms
gaat ontkenning zo ver dat het misbruik nooit gebeurd is of dat het eigenlijk alle-
maal niet zo erg was. Daarmee ontkennen slachtoffers vooral zelf iets nodig te
hebben, want ze hebben ervaren dat dat er niet was toen het eropaan kwam.
Hun wensen en verlangens doen er niet toe, ze cijferen zich weg, laten zich als
voetveeg behandelen, offeren zich op, lijden in stilte en worden zodoende steeds
weer opnieuw bevestigd in hun slachtoffergevoel en -rol. Op een verwrongen
manier vragen ze er als het ware om slecht behandeld te worden, en creéren zo
een self-fulfilling prophecy.
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Deze gedragspatronen zijn ontwikkeld in reactie op een extreem stressvolle en
ontwrichtende situatie. Die situatie kan verdwijnen, maar de gedragspatronen zijn
ingesleten of steken in nieuwe stressvolle omstandigheden weer de kop op. Ze
worden geactiveerd door triggers, een geluid, geur, voorwerp, die iets uit het heden
met de pijn in het verleden verbinden. De heftige reacties die dan volgen, zijn voor
de buitenwereld vaak buiten elke proportie, maar zijn in feite een reactie op de
traumatische gebeurtenis uit het verleden.

GEWONE-MENSENTAAL

Ook psychotherapeut Margreet Krottje probeert in haar boek ‘Een ademloos leven’

in gewone-mensentaal uit te leggen wat misbruikslachtoffers kunnen ervaren en

hoe dat zich vertaalt in de manier waarop zij in het leven staan en zich gedragen:®

> Slachtoffers zijn vaak boos. Boos op de dader en zichzelf. Ze hebben die boos-
heid leren onderdrukken, want boos worden op de dader leverde alleen maar meer
problemen op. Onderdrukte boosheid gaat van binnen dwarsliggen. Daardoor
gaan mensen dingen doen die juist slecht zijn voor henzelf, zoals te veel eten,
afspraken niet nakomen en slecht voor zichzelf zorgen.

> Slachtoffers voelen zich daarnaast vaak enorm eenzaam, omdat ze het contact
met hun eigen gevoel zijn kwijtgeraakt. Ze hebben immers geleerd hun negatieve
gevoelens (angst, pijn, woede) niet toe te laten, maar daarmee blokkeren ze ook
andere gevoelens en kwaliteiten die hun identiteit mede vormen. Als ze niet met
het misbruik naar buiten hebben durven komen, maakt dat geheim hen nog een-
zamer, meer nog als ze zichzelf verantwoordelijk vinden of denken dat ze niet
deugen.

> Verwarring is een groot probleem voor slachtoffers. Doordat ze niet meer in con-
tact staan met hun gevoel zijn ze als het ware ook hun innerlijke kompas kwijt om
situaties en ervaringen op een realistische manier te beoordelen. De antwoorden
die ze zelf bedenken, werken misschien voor de buitenwereld, maar niet voor
henzelf. Ze gaan zich helemaal op anderen richten en hebben voortdurend beves-
tiging nodig. Of ze gaan zich onzichtbaar maken achter een vrolijke, flinke, stoere
of verlegen fagade, omdat ze niet willen laten merken wat er eigenlijk aan de hand
is, omdat ze zich schamen of schuldig voelen.

> ldentiteitsproblemen ontstaan doordat ze niet meer in contact staan met hun
innerlijke gevoel, hun kompas, ze weten niet meer wie ze echt zijn. Ze doen maar

81 Krottje (2012: 35-54)
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wat, op grond van een inschatting van een situatie of probleem die er vaak net
naast zit.

> Leven met een trauma is overleven. Het vecht-of-vluchtsysteem, dat eigenlijk
een beschermingsmechanisme is, blijft voortdurend in de alarmstand staan. Dat
kost heel veel energie en er blijft dus weinig over voor lichamelijk herstel. Op het
moment dat zich van binnen iets begint te ontspannen, slaat de vermoeidheid
in alle hevigheid toe, vergelijkbaar met hele heftige burn-out. De onrust door het
vele (negatieve) gevoel in hun lijf willen ze vermijden door overmatige activiteit,
bijvoorbeeld poetsen, sociale afspraken, sporten en dergelijke. Dat levert geen
energie op, maar trekt de batterij juist verder leeg.

> Slachtoffers geven vaak dubbele signalen af. Ze zijn constant in de war over
wat ze denken en voelen, wat ze denken te mogen voelen en wat ze denken
dat anderen van hun gevoelens vinden. De buitenwereld - partner, hulpverlener,
kennis - pikt onbewust wel signalen op van de schrik, het verdriet en de boosheid
die het slachtoffer met alle macht onderdrukt. Dit is voor de omgeving heel lastig
te interpreteren en daarom gebeuren er vaak dingen die het slachtoffer niet wil.

> Slachtoffers zoeken soms de schuld bij zichzelf, dat ze niet zijn weggelopen, nee
hebben gezegd of hebben gevochten met de dader. Maar, zoals Krottje in haar
boek stelt: ‘Je mag fouten maken, je mag stomme dingen doen, maar dat geeft
nooit iemand het recht om je slecht te behandelen’.®2 Soms krijgen ze van ande-
ren (een aandeel in) de schuld. Victim-blaming heet dat en het is een mechanisme
dat ingebakken zit in de menselijke geest. ledereen gaat er bewust of onbewust
namelijk van uit dat de wereld rechtvaardig in elkaar zit - goed gedrag leidt tot
goede uitkomsten en slecht gedrag tot slechte uitkomsten - en dat alles wat
gebeurt een oorzaak heeft. We geloven niet in blind toeval. Daaruit volgt dat als
iemand iets slechts overkomt, hij of zij daar zelf wel een aandeel in zal hebben
gehad. Terwijl dat in werkelijkheid natuurlijk niet zo is.

Er is in deze paragraaf veel aandacht uitgegaan naar de negatieve effecten van
seksueel geweld en misbruik. Stoornissen, ziekten en gedragspatronen die zowel
los van elkaar als onder invloed van elkaar kunnen leiden tot allerlei problemen. De
kosten voor het slachtoffer en zijn of haar sociale omgeving zijn hoog. Heel wat
slachtoffers zullen zich hebben afgevraagd hoe hun leven eruit zou hebben gezien
als het misbruik er niet geweest was: een goede opleiding en succesvolle carriere,

2 Krottje (2012: 44)
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een stabiele relatie, een hecht gezin, een brede vriendenkring, hobby’s en talenten,
fysieke fitheid en geestelijk welzijn. Toch is het niet zo dat eenieder die hetzij in
zijn jeugd hetzij op volwassen leeftijd slachtoffer wordt van seksueel geweld en
misbruik hierdoor levenslang veroordeeld is tot leed en ellende. Daarover gaat de
volgende paragraaf.

3.3 POSITIEVE BOODSCHAP

Seksueel misbruik als vorm van vroegkinderlijke chronische traumatisering ver-
hoogt het risico op allerlei lichamelijke, psychische en sociale problemen in de
volwassenheid. Maar het is geen wet van Meden en Perzen. Er zijn behoorlijk wat
onderzoeken die geen statistisch causaal verband kunnen vinden tussen allerlei
vormen van psychopathologie en seksueel misbruik. Dat wil niet zeggen dat kin-
deren geen (langdurige) schade ondervinden van het misbruik. Het betekent wel
dat er niet zoiets is als een specifiek en onvermijdelijk ziektebeeld als gevolg van
seksueel geweld en misbruik. Zoals we gezien hebben, zijn de klachten die mensen
rapporteren enorm divers in aard en ze kunnen sterk variéren in ernst en duur. We
kunnen dus niet zeggen: dat kind is seksueel misbruikt en is daarmee gedoemd tot
het ontwikkelen van het hele scala aan klachten en gedrag dat hiervoor beschreven
is. Er zijn ook studies die aantonen dat de meest voorkomende reactie op een ver-
leden van seksueel misbruik in de jeugd veerkracht is.®

Voor slachtoffers is dit vaak moeilijk te geloven. Voor hen voelt het als een ontken-
ning van hetgeen hen is overkomen en van de afschuwelijke gevolgen die het voor
hen heeft gehad. Adding insult to injury, zeggen de Engelsen in zo’n geval. Hoe
kunnen hun klachten en hun huidige levenssituatie nu niet het gevolg zijn van het
misbruik? Ook behandelaars zetten vraagtekens bij de wetenschappelijke bevindin-
gen. Zij krijgen toch wekelijks of dagelijks mensen over de vloer met zware klachten
en een verleden van seksueel misbruik? Dat klopt, maar hun blik is eenzijdig, omdat
mensen die niet of nauwelijks klachten ondervinden na een ervaring van seksueel
geweld of misbruik, zich niet melden bij de therapeut. Die groep valt dus buiten hun
blikveld. Een meer algemene verklaring is dat de wetenschap kijkt naar grote aan-
tallen en niet naar individuele gevallen. Bovendien blijkt dat heel veel slachtoffers

8 Lillienfeld et al (2011) Walsh, Frotier & DiLillo (2010)
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van seksueel misbruik niet zo’n prettige gezinssituatie hadden: er was sprake van
mishandeling, van huwelijksconflicten, ouders met een verslaving of een psychi-
sche stoornis, verwaarlozing. En dat blijken betere statistische voorspellers van de
hier beschreven klachten.8

Los van alle methodologische kanttekeningen die bij dergelijke wetenschappe-
lijke bevindingen altijd wel zijn te maken: is de boodschap eigenlijk niet positief?
Namelijk dat een misbruikervaring het slachtoffer niet onherroepelijk veroordeelt
tot een jaren- of levenslange lijdensweg en dat de meesten over een aanzienlijke
veerkracht en herstelvermogen beschikken. Dat herstel duurt soms vele jaren, maar
mensen kunnen in die strijd hun kracht vinden en er sterker dan ooit uit tevoorschijn
komen.

POSTTRAUMATISCHE GROEI

Dat fenomeen heet posttraumatische groei. De term is in de jaren 90 bedacht door
de Amerikaanse traumaonderzoekers Richard Calhoun en Ralph Tedeschi, maar
grijpt terug op het eeuwenoude idee dat ‘great good can come from great suffering’.
Ze bedoelen daarmee de positieve psychologische verandering die mensen kun-
nen ervaren als gevolg van extreem stressvolle gebeurtenissen die hen geestelijk
en fysiek zwaar op de proef stellen. ‘Posttraumatic growth is not simply a return
to baseline - it is an experience of improvement that for some persons is deeply
profound’, aldus de beide onderzoekers.®> Meer oog krijgen voor en genieten van
de kleine dingen in het leven, verdieping van relaties of vriendschappen, het gevoel
hebben sterker uit de crisis te zijn gekomen of onvermoede krachten in zichzelf te
hebben aangeboord, een meer uitgebalanceerde kijk op zichzelf en op het leven,
zijn allemaal voorbeelden van verrijking en persoonlijke groei die mensen hebben
ervaren na een traumatische ervaring.

Calhoun en Tedeschi benadrukken dat het niet de traumatische ervaring an sich
is die leidt tot groei, maar de strijd van de getroffene om grip te krijgen op de
nieuwe realiteit na de traumatische ervaring. Zij vergelijken het met een psychologi-
sche aardbeving: de fundamentele psychologische overtuigingen en mechanismen
waarmee we de wereld om ons heen begrijpen, betekenis geven en die ons helpen

8 Lilienfeld et al (2011) Clancy (2009)
8 Tedeschi & Calhoun (2004:4)

53



3 Gevolgen van seksueel geweld en misbruik

beslissingen te nemen, worden aan het wankelen gebracht en storten soms zelfs
helemaal in. Basiszekerheden omtrent de welwillendheid, controleerbaarheid en
voorspelbaarheid van de wereld liggen in puin. De gewone regels voor oorzaak en
gevolg lijken niet meer op te gaan en hevige twijfel over het doel en de betekenis
van het leven van de betrokkene slaat toe. Maar net als bij de wederopbouw na
een aardbeving kunnen de nieuwe cognitieve en psychologische structuren meer
‘schokbestendig’ en sterker worden herbouwd, beter voorbereid op toekomstige
schokken. Dat ervaart de betrokkene als groei, zo stellen beide psychologen en
verschillende onderzoeken bevestigen dat beeld.®

Ivonne Meeuwsen herkent het wel. ‘Amerikanen noemen zo iemand een thriver,
waar ik geen Nederlands woord voor heb. Ze onderscheiden ‘the victim’, ‘the sur-
vivor’ en dan ‘the thriver’. Ik ben absoluut een thriver. Ik heb absoluut mijn kracht
gevonden. Dat zit waarschijnlijk het meest dicht bij de vertaling, dat je in je kracht
komt te staan. Komt dat door het seksueel misbruik? Nee. Komt dat door het
trauma? Nee. Dat komt doordat ik ervan geheeld ben. Dat is wat ik gedaan heb.
Daar mag ik trots op zijn. Daarom moeten mensen het zelf doen! Je kunt niet op die
manier trots zijn op je hulpverlener. Ja, ze hebben mij geholpen uit de shit. Maar ik
word er al klein van als ik dat zeg: ze hebben mij uit de shit geholpen. Ja duh, ik heb
een peddel gepakt en ben gaan roeien in de shit. En op een gegeven moment is de
shit op en dan denk ik: ja, ik ben er doorheen.’®”

3.4 NAASTEN

Tot nu toe hebben we vooral over slachtoffers gesproken, maar zij lijden niet als eni-
gen onder de gevolgen van seksueel geweld en misbruik. Partners en gezinsleden
mogen het misschien niet aan den lijve hebben ondervonden, maar hun lijdensdruk
is bijna even groot.

‘Mijn vriend heeft het echt heel zwaar gehad met mij’, vertelt Nicole. ‘Ik was soms
echt psychotisch. Dat was echt heel erg. En hij bleef maar doorwerken en voor

8 Tedeschi & Calhoun (2004: 5)

87 Het interview met Ilvonne Meeuwsen vond plaats op 16 oktober 2013 in Arnhem.

54



Schade en veerkracht

me zorgen en voor het huis zorgen. We hebben zo veel moeten doorstaan. En dan
doe ik weer een zelfmoordpoging en beland ik weer in het ziekenhuis. Toen ik was
opgenomen, kwam hij me elke week halen en brengen. (...) We hadden ook geen
seks meer. Jaren niet. Alleen daarvoor al respect dat hij is gebleven. Het is eigenlijk
pas sinds een half jaar dat het weer goed zit. Dat ik het weer kan, en het wil en ervan
geniet. Hoe oud ben ik nu? 28! Het heeft heel lang geduurd voordat dat weer... Dat
was het laatste probleem dat ik moest overwinnen.’®®

In het geval van Nicole wist haar partner van het misbruik dat haar was aangedaan,
maar sommige slachtoffers zwijgen lang, soms levenslang. Er zijn allerlei problemen
in de relatie en het gezin, maar over het misbruik is nooit gesproken. ‘Ik ben partner
van een man die zijn leven lang niet heeft willen praten over wat er met hem gebeurd
is. Hij heeft het mee zijn graf in genomen. Door de getuigenissen van een van zijn
lotgenoten heb ik begrepen wat hem overkomen is. Hij is overleden en ik kan er niet
meer met hem over praten. Mijn leven met hem is zo moeilijk geweest: ik begreep
nooit wat me overkwam en waarom. lk kon niet anders doen dan maar te zorgen
dat de kinderen niet ervan te lijJden zouden hebben.’ Dit berichtje staat te lezen op
de website van de Koepel Lotgenotenorganisaties Kerkelijk Kindermisbruik (Klokk),
waar partners van misbruikslachtoffers ervaringen uitwisselen en herkenning en
steun vinden bij elkaar.

Niet alleen partners lijden, ook ouders, broers en zussen. Daniélle, de 5-jarige doch-
ter van Marianne,® werd twee jaar geleden door een onbekende man in zijn auto
getrokken en verkracht. ‘Kijk, het is mijn jongste dochter wel overkomen, maar haar
oudere zus, die toen 12 was, mogen we niet vergeten. Dat kind heeft het eigenlijk
bewuster meegemaakt. Het is Daniélle aangedaan, maar haar oudere zus wist pre-
cies wat het inhield. De jongste weet wat er gebeurd is en dat het niet hoort, dat die
jongen iets verkeerds heeft gedaan, dat weet ze. Maar de oudste beseft de schade
ervan meer. Die heeft toch heel veel geregeld en gedaan voor ons toen ik op het
politiebureau zat. Dat kind heeft er best een hele klap van gehad. Je hele gezin
lijdt.” Marianne verloor een aantal jaren geleden al haar oudste zoon aan ziekte. ‘Een
kind naar het kerkhof brengen is ellendig, verdrietig, zielig, maar dat kun je op een

8 Het interview met Nicole vond plaats op 11 december 2013.

8 Dit zijn gefingeerde namen om de identiteit van het slachtoffer en haar familie te beschermen. Het interview met
Marianne vond plaats op 27 november 2013.
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gegeven moment een plekje geven. Een kind dat misbruikt is en verder moet leven,
dat blijft aan een ouder vreten. |k kan niet beschrijven hoeveel verdriet je daarvan
hebt. Het is gewoon onmenselijk om dat mee te maken.’

In zijn boek Recht van spreken citeert advocaat Richard Korver een aantal slacht-
offerverklaringen van ouders wier kind werd misbruikt door Robert M. Angst,
boosheid, onzekerheid, machteloosheid, bezorgdheid, zelfverwijt en schuldgevoel
klinken steeds weer in de verklaringen door. ‘Door hetgeen ons kind is aangedaan,
zijn wij als gezin in de kern van ons geraakt. Wij zijn het afgelopen jaar gebro-
ken, gezonken en meegesleurd in een reeks van gruwelijkheden. (...) We doen ons
uiterste best om te herstellen wat er bij ons kind en ons kapotgemaakt is. Hier zijn
we al een jaar dagelijks intensief mee bezig, maar we weten niet of het ooit weer
rustig wordt in ons hoofd. Doordat ons vertrouwen door jou en je man zo gruwelijk
beschaamd is, is het voor ons ontzettend moeilijk geworden om ons kindje aan
anderen toe te vertrouwen. Zelfs familieleden durven we niet meer in vertrouwen te
nemen en dat doet ons en hen pijn.’®

In de literatuur staat dit bekend als secundaire traumatisering, of vicarious victi-
mization: plaatsvervangend slachtofferschap: de naasten van de getraumatiseerde
persoon die voortdurend met zijn of haar leed geconfronteerd worden, kunnen ver-
gelijkbare klachten krijgen als het slachtoffer zelf. Naasten vergeten vaak hulp voor
zichzelf te zoeken - zij zien zich als hulpgevers, niet als hulpontvangers. ‘Hoewel het
ene verhaal het andere niet is’, schrijft Mark Luyten, een Vlaamse therapeut gespe-
cialiseerd in hulp aan partners van slachtoffers, ‘treft mij soms een ijzingwekkende
gelijkenis tussen al die geschiedenissen. Alsof ze allemaal te herleiden zijn tot een-
zelfde blauwdruk. In het algemeen gaat het over een zorgende partner die om goed
te doen zijn eigen behoeften en zijn eigen emoties aan de kant schuift. Bij een aantal
partners neemt de confluentie (versmelting) zodanige proporties aan dat de kwali-
teit van hun bestaan erdoor afneemt.’®' Met confluentie doelt de Vlaamse psycho-
therapeut op het zodanig verbonden raken van beide partners dat het onderscheid
tussen ‘jij’ en ‘ik’ vervaagt en er alleen nog een ‘wij’ overblijft. Binnen de relatie is
er gebrek aan afstand en individualiteit. Er is voornamelijk (verstikkende) nabijheid

% Korver (2012: 60-61)
9 Luyten (1997:1)
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en ‘samen’. Er is geen ruimte meer voor individuele behoeften, voor eigenheid. Dat
geeft vroeg of laat problemen.

Wanneer bepaalde thema’s taboe worden binnen een relatie, zoals seksualiteit, het
seksueel misbruik en de therapie, dan ontstaan wat Luyten ‘spinsels’ noemt: fanta-
sieén die als waarheid worden gehanteerd. Bijvoorbeeld dat de misbruikte partner
de relatie wil verbreken. Dat therapie niet helpt. Dat het nooit meer goed komt met
hem of haar. Dat is niet echt een goede voedingsbodem voor een gezonde, helende
omgang.®?

Ook Ivonne Meeuwsen krijgt regelmatig wanhopige partners aan de lijn. Ze hebben
zich jarenlang in allerlei bochten gewrongen om hun partner maar te ontzien; hun
eigen noden en verlangens komen nooit aan bod. Ze voelen zich (over)verantwoor-
delijk voor hun partner en tegelijkertijd verwaarloosd. ‘Het is een no-win situatie’,
schrijft ze in haar boek, ‘Je wilt niet aandringen op meer intimiteit bij je partner,
omdat je weet dat hij/zij hele vervelende ervaringen heeft gehad met gedwongen
seksuele handelingen. Aan de andere kant ben je verbonden met deze persoon,
vaak in een monogaam huwelijk en jouw noden en verlangens hebben geen plek in
de relatie. Dat betreft niet alleen je seksuele verlangens, ook voor je gewone intieme
verlangens kun je niet bij je partner terecht. Jarenlang gaan deze koppels door het
leven zonder elkaar aan te raken, geen knuffels, geen handen vasthouden, niks.’®?
Zij raadt partners van harte aan om hulp voor zichzelf te zoeken. Ook waterdragers
hebben dorst, om de woorden van Luyten te gebruiken.

9 Luyten (1997:3)
% Meeuwsen (2013: 233 e.v.)
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3.5 TOT SLOT

In dit hoofdstuk hebben we stilgestaan bij de gevolgen die seksueel geweld en mis-
bruik teweeg kunnen brengen bij slachtoffers en - niet te vergeten - bij hun naasten.
Allerlei ziekten, problemen en overlevingsmechanismen die op een of andere manier
verband houden met wat slachtoffers overkomen is, zijn de revue gepasseerd. De
extreme stress en ontwrichting die is veroorzaakt door een seksueel trauma, kan
leiden tot de ontregeling van lichamelijk, geestelijk en sociaal functioneren. Soms
is dat kortstondig en herneemt het leven na enkele weken of maanden zijn nor-
male gang. Onderzoek toont aan dat dit eigenlijk voor de meesten geldt die een
traumatische ervaring meemaken. Mensen blijken doorgaans over een flinke dosis
veerkracht en herstelvermogen te beschikken.

Maar dat geldt niet voor iedereen. Seksueel geweld en misbruik geven een gemid-
deld hogere kans op langdurige schade, bijvoorbeeld een (complexe) ptss. Onder
de factoren die mede bepalen hoe zwaar de impact van seksueel geweld en mis-
bruik zijn, tellen we onder meer de aard en heftigheid van de gebeurtenis, en de
duur ervan. Met andere woorden: een potloodventer zien, of betast worden, leidt
normaliter tot minder sterke en sneller uitdovende reacties dan verkrachting of kin-
dermisbruik. Maar er spelen ook andere factoren mee: hoe sterk iemand geestelijk
en lichamelijk in de schoenen staat, hoe steunend de omgeving is en of er al andere
problemen spelen, zoals een verslaving, een negatieve gezinssituatie of bestaande
psychische klachten.

Toch kan er ook iets goeds voortkomen uit een traumatische gebeurtenis als seksu-
eel geweld en misbruik. Of liever gezegd: uit de strijd die het helingsproces vaak is.
Slachtoffers komen daar sterker uit, hebben onvermoede bronnen in zichzelf weten
aan te boren en hebben nieuwe waardering gekregen voor het leven. Mensen als
Ivonne en Nicole weten dat ze het ergste hebben meegemaakt en aan de andere
kant tevoorschijn zijn gekomen. Vanuit die zekerheid kun je alles in het leven aan.

Dat wil niet zeggen dat de weg naar heling een eenvoudige is - integendeel. Voor
veel slachtoffers is de zoektocht naar herstel en gerechtigheid na wat hen is aange-
daan langdurig en moeizaam. Daarover gaan de volgende hoofdstukken. De eerste
stap die slachtoffers moeten nemen, is naar buiten komen met wat hen is aange-
daan. Die drempel is behoorlijk hoog, zo zal blijken in het volgende hoofdstuk.
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4 Seksueel geweld of misbruik rapporteren

HET TOPJE VAN
DE IJSBERG

Soms

Soms zou ik willen

Dat hij het nog eens deed
Dat hij nog eens aan me zat

Met zijn vieze lijf in me

Spijt

Ik heb spijt van al die jaren

Al die jaren

Dat ik al die jaren niks deed
Nooit

Waarom heb ik alles toegelaten
Altijd toegestaan wat hij deed
Niks helpt

Nu kan ik niks meer doen

Bewijs

Er is geen bewijs
Nu niet meer

Als ik toen iets deed

Dan had ik bewijs gehad

Nu helemaal niets

Ik heb niets

Ik ben niks

Ja ik ben vies

Ja ik ben lelijk

Maar ik heb geen bewijs

Niks

Als hij het nu doet
Gewoon nog een keer
Een keer aan me zit
In me

Dan heb ik bewijs
Dan heb ik weer iets

Dan ben ik weer iets.

Anoniem gepost op seksueelgeweld.nl
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Weinig slachtoffers van een zedenmisdrijf doen melding en/of aangifte, blijkt uit de
cijfers in hoofdstuk 2. Het Wetenschappelijk Onderzoeks- en Documentatiecentrum
(WODC) van het ministerie van Veiligheid en Justitie heeft ooit laten berekenen dat
het werkelijke aantal zware seksuele delicten waarschijnlijk 8 keer hoger ligt dan uit
de politiestatistieken blijkt. Ook andere onderzoeksrapporten geven steevast aan
dat het door hen genoemde aantal slechts het topje van de ijsberg is. De hulpverle-
ning slaagt er evenmin goed in om alle slachtoffers te bereiken.

Waarom? Wat weerhoudt slachtoffers ervan om het misdrijf dat hen is aangedaan te
rapporteren? Misschien is het omdat zij voor zichzelf tot de conclusie zijn gekomen
dat de ‘kosten’ van het rapporteren hoger zijn de ‘baten’. Want die kosten kunnen
erg hoog zijn, zullen we zien in de volgende paragraaf. In 4.2 komt aan de orde
waarom misbruik bij kinderen zo moeilijk aan het licht komt. In de daaropvolgende
3 paragrafen focussen we op het aangifteproces zelf en drempels die slachtoffers
daarin kunnen ondervinden.

4.1 EEN DUIVELS DILEMMA

Wel of niet aangifte doen is soms een duivels dilemma, weet lvonne Meeuwsen,
zelf misbruikslachtoffer: ‘Weet waar je aan begint. Bereid je voor, denk na over de
gevolgen van zowel aangifte doen als niets doen. Als je aangifte doet, dan heb je
een kans dat er een dader gestraft wordt. Dat kan. Maar het kan ook zijn dat hij
niet gestraft wordt, dat je geen gelijk krijgt, dat er niet voldoende bewijs is. Niets
is moeilijker dan seksueel misbruik bewijzen. De andere kant is, dat als je het niet
doet... Ik heb mijn dader niet vervolgd, dat betekent dat ik moet leven met het idee
dat hij wellicht ook andere kinderen misbruikt. Ik heb ermee moeten worstelen dat
het dan mijn verantwoordelijkheid zou zijn. Dat is natuurlijk niet zo, want hij blijft de
dader. Maar dat is wel iets waar je voor jezelf uit moet komen. Van beide moet je de
consequenties kunnen overzien en dan moet je een keuze maken.’

Slachtoffers van een verkrachting of aanranding door een onbekende stappen eer-

der naar de politie dan slachtoffers van seksueel geweld in een relationele context.
Niet altijd ervaren slachtoffers handelingen of gedragingen die volgens het wetboek
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van strafrecht een strafbaar feit zijn, als misdadig of ongewenst. Een recent voor-
beeld is de ‘digitale kinderlokker’ die bijna 300 tienermeisjes tussen de 10 en 17
jaar wist te verleiden om zichzelf te betasten voor de webcam. Met enkele van hen
zocht hij ook fysiek contact. Slechts enkele slachtoffers waren bereid om aangifte te
doen. Anderen definieerden het gebeurde vooral in termen van ‘een relatie hebben’
en beschouwden dat niet als ongewenst of grensoverschrijdend.

Meesters in deze tactiek zijn loverboys die - meestal kwetsbare - meisjes weten in
te palmen met affectie, cadeautjes en soms drugs, en hen zo weten te manipuleren
dat ze naar believen seksueel geéxploiteerd kunnen worden.® Onderstaand frag-
ment is illustratief voor het ervaringsverhaal van een loverboy-slachtoffer en helaas
zijn er op internet tientallen soortgelijke verhalen te vinden.

‘Toen ik naar de middelbare school ging, kwam ik in aanraking met loverboys. |k
woonde toen nog in Maastricht. Ik ben uit huis gezet door m’n ouders toen ik in de
2e zat en woonde daarna bijna een jaartje bij een goeie vriendin. Ik was altijd eigen-
wijs, arrogant en had mijn eigen willetje. Ik kreeg altijd veel aandacht van jongens,
ik heb lange blonde haren, grijsblauwe ogen, en meisjes waren jaloers dat ik veel
kon eten maar nooit aankwam. Veel meiden waren ook altijd jaloers op me omdat
ik er beter uitzag, altijd dure kleding aan had en altijd met leuke jongens omging.
Maar ze wisten niet hoe wreed het leven was dat ik ondertussen had. De jongens
had ik dus eigenlijk wel voor het uitkiezen. Ik zocht natuurlijk de verkeerde uit, want
ik was op slag verliefd op alle kadootjes en merkkleding die ik kreeg van wat later
dus mijn loverboy bleek te zijn. Na een tijdje kwam hij vaak langs mijn school met
zijn vrienden om mij op te halen en van het een kwam het ander (...)."%®

Het is bijzonder lastig, zo hebben politie en hulpverlening ervaren, om deze slacht-
offers los te weken van hun pooiers vanwege de sterke emotionele en psychische
afhankelijkheid (versterkt door angst en trauma) die de slachtoffers hebben ontwik-
keld en die zij willen blijven zien als ‘liefde’ of ‘relatie’.

9 Zie onder meer Verwijs et al. (2011).

% http://www.liefdesvragen.nl/index.php?topic=663.0
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In het geval van misbruik in gezinssituaties kan het heel lang duren voordat het
slachtoffer zich ervan bewust wordt wat er daadwerkelijk met haar is gebeurd. Bij
Nicole begon het misbruik op haar 8e en duurde het tot zij als 17-jarige het huis uit
ging. Het duurde toen nog enkele jaren totdat zij het gedrag van haar stiefvader in
een ander perspectief kon zien. Haar oudere zus kwam als eerste met het misbruik
naar buiten. ‘Toen heeft het bij mij nog iets van anderhalve maand geduurd voor-
dat ik er ook mee naar buiten kwam. Het is heel moeilijk uit te leggen aan andere
mensen, maar in het begin geloofde ik haar niet. Omdat ik zelf nog niet wist dat het
misbruik was. En zij noemde het al misbruik. Hij [de dader, SL] zei al die tijd: het is
een relatie. In mijn hoofd had ik toen nog niet zoiets van: het is niet goed. Of het mag
niet. Ik bleef het ook ontkennen tegen mensen die me toen ernaar vroegen. Maar je
gaat er dingen over lezen, je gaat het toch stiekem opzoeken, ik wist ook van niks.
Dan ga je toch beseffen: het is niet goed wat er is gebeurd.’

4.2 MISBRUIK: EEN JARENLANG GEHEIM

Onderzoekers als Burckhardt en Rotatori (1995) en Clancy (2009) hebben zich
verdiept in de vraag waarom kinderen niet snel geneigd zijn seksueel misbruik te
rapporteren. Het ontbreekt kleine kinderen aan het referentiekader om de seksuele
lading van allerlei handelingen te begrijpen. Bovendien zijn het vaak volwassenen
- autoriteitsfiguren - met wie zij een affectieve band hebben, zoals de (stief)vader,
opa, oom, leraar of coach, die het misbruik plegen. Hoe jonger slachtoffers zijn, hoe
moeilijker het voor hen is om seksuele handelingen als ‘verkeerd’ te interpreteren,
gewend als zij zijn dat volwassenen bepalen wat wel of niet goed voor hen is.

Bovendien komt er lang niet altijd geweld aan te pas; de manipulatie van plegers is
vaak veel subtieler. Aandacht, affectie, cadeautjes en bedreigingen zorgen ervoor
dat de slachtoffers zich medeplichtig of verantwoordelijk gaan voelen, omdat zij ook
positieve ervaringen aan het misbruik ontlenen of zich niet verzet hebben. Daaruit
voortkomende schuld- en schaamtegevoelens brengen slachtoffers ertoe hun
vreselijke geheim te bewaren en een dubbelleven te leiden. De naaste omgeving
pikt de schaarse signalen niet op, of negeert ze. Tegelijkertijd blijven slachtoffers
gemengde gevoelens houden. Meeuwsen legt uit: ‘Hun redenering verloopt onge-
veer zo: ‘Hij heeft vreselijke dingen met me gedaan, maar hij is toch mijn vader
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(broer, oom). Hij heeft ervoor gezorgd dat ik een dak boven mijn hoofd had en dat
we te eten hadden. Hij is niet slecht’.’

Komt het misbruik dan eindelijk aan de oppervlakte, dan verscheurt dat niet zelden
de familie. Nicole maakte mee dat haar moeder, die haar en haar zus aanvankelijk
leek te steunen na de aangifte, toch voor hun stiefvader, de dader, koos. Hij woont
weer bij haar moeder en twee jongere zussen in huis en het contact met hen is
verbroken. Nicole heeft nog wel een melding bij het AMK gedaan omdat zij bang is
dat haar zusjes ook slachtoffer worden. Tevergeefs, vreest ze. ‘Ik heb gedaan wat
ik kon. Je voelt je machteloos en gefrustreerd, maar ik heb me erbij neer kunnen
leggen. Anders word je gek. Maar ik zou het weer doen.’

Het kan lang duren voordat slachtoffers naar buiten komen met hun ervaringen van
seksueel geweld of misbruik. Dat bleek wel tijdens de onderzoeken van de com-
missie-Deetman (seksueel misbruik in de katholieke kerk) en de commissie-Samson
(seksueel misbruik in de jeugd- en pleegzorg). Voor velen was de melding bij de
onderzoekscommissie de eerste keer dat zij hun verhaal deden, na soms wel meer
dan 40 of 50 jaar gezwegen te hebben.

In zulke gevallen kunnen slachtoffers niet eens meer aangifte doen omdat het
delict verjaard is. Via een wetswijziging is sinds 1 april 2013 de verjaringstermijn
bij ernstige zedenmisdrijven (met een straf hoger dan 8 jaar) tegen kinderen komen
te vervallen.®” Dat geldt onder meer voor verkrachting, voor aanranding en voor
gemeenschap met kinderen onder de 16 jaar. Het loslaten van de verjaring geldt
ook voor misdrijven die bij invoering van de wetswijziging nog niet waren verjaard.
Paul van den Eshof, codrdinator van de Landelijke Expertisegroep Bijzondere
Zedenzaken (LEBZ) reageert terughoudend. ‘Bij zedenzaken in het verleden is de
verjaring van de feiten niet het probleem, maar de bewijsbaarheid. Als je geen spo-
ren hebt, dan is het lastig. Heb je wel sporen — en die zijn er meestal niet - dan zijn
ze vaak voor meerdere uitleg vatbaar, zo heeft de ervaring geleerd. Daarom is het
symboolwetgeving. Het is mooi voor de samenleving, maar juridisch kun je er niets
mee.’®® Met andere woorden: dat de politiek de behoefte voelde om een gebaar

% Meeuwsen (2013: 217)
9 Staatsblad 2012 572

% Het interview met Paul van den Eshof vond plaats op 22 oktober 2013 in Zoetermeer.
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naar slachtoffers te maken, is begrijpelijk, maar zal in de praktijk niet of nauwelijks
tot meer vervolgingen en veroordelingen leiden.

4.3 STRAFRECHTELIJKE WAARHEIDSVINDING: BEWIJSBAARHEID

Hebben slachtoffers hun eigen drempels kunnen overwinnen om aangifte te
doen, dan vinden zij juridische drempels op hun pad. Of zoals de victimologen
Van der Aa en Okur constateren: ‘Slachtoffers van seksueel geweld verkeren in
een allesbehalve benijdenswaardige positie wanneer zij in contact komen met het
strafrechtssysteem. Meer nog dan andere slachtoffers krijgen zij te maken met een
lage aangiftebereidheid, hoge uitvalspercentages, bewijsproblemen en secundaire
victimisatie.’®®

In de juridische werkelijkheid heeft iemand geen misdrijf begaan totdat de rech-
ter het tegendeel wettig en overtuigend bewezen acht. Deze onschuldpresumptie
is een belangrijk beginsel in het Nederlandse strafrecht en is ook vastgelegd in
het Verdrag tot Bescherming van de Rechten van de Mens en de Fundamentele
Vrijheden (EVRM)'%. Een pleger van een seksueel delict is pas dader als de rechter
dat beslist. Hoewel de rechter aan waarheidsvinding doet, gaat het er uiteindelijk
niet om wat er daadwerkelijk is gebeurd, maar hoe dit te kwalificeren valt (als een
strafbaar feit) en of er voldoende bewijs is.

De politie is verplicht om een aangifte op te nemen™', en de overheid wil de aangif-
tebereidheid onder slachtoffers stimuleren, vooral onder slachtoffers van seksueel
geweld en misbruik. Dat betekent niet dat ieder slachtoffer er ook daadwerkelijk in
slaagt om aangifte te doen. Nicole en haar zus werden aanvankelijk afgewimpeld
toen zij zich op het plaatselijke politiebureau meldden. ‘Aan de balie hebben we
uitgelegd wat er aan de hand was en dat we niet wisten wat we moesten doen. We
hadden nog twee jonge zusjes thuis, we waren bang dat die ook misbruikt werden.
Het hele verhaal. Op een gegeven moment zei de vrouw achter de balie: ik haal er

% Van der Aa & Okur (2011:917)

19 Art 6 lid 2 EVRM: Een ieder tegen wie een vervolging is ingesteld, wordt voor onschuldig gehouden totdat zijn
schuld in rechte is komen vast te staan.

19" Dat volgt uit art. 163 lid 5 en art 165 lid 1 SV.
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even iemand bij. Die was dan gespecialiseerd in zedenzaken. Die zei: ‘Het heeft
geen zin. Je hoeft geen aangifte te doen want het heeft toch geen nut. Er wordt niks
mee gedaan.” Nou, dan zakt de grond onder je voeten vandaan.’ Uiteindelijk lukte
het om aangifte te doen door de bemoeienis van familieleden die bij de politie en
het OM werkten.

De politiefunctionaris in kwestie schatte kennelijk in dat deze zaak moeilijk te bewij-
zen zou zijn — omdat er bijvoorbeeld alleen verklaringen van het slachtoffer en de
(ontkennende) pleger zijn, maar geen fysieke sporen - en dan zou het opnemen
van de aangifte alleen een formaliteit zijn. De kans dat het OM in zo’n zaak een
verdachte kan vervolgen, is zo gering dat het slachtoffer maar beter dan en daar te
horen krijgt waar het op staat. Politietijd is schaars en moet efficiént worden ingezet,
dus voor zaken met een reéle kans op succes. Slachtoffers kunnen overigens een
klacht indienen tegen het niet opnemen van de aangifte, maar niet veel slachtoffers
weten dat of zullen op dat moment zo assertief kunnen zijn.

De vraag is of de ervaring van Nicole een incident is. Sinds 1999 schrijven richtlijnen
van het OM de politie voor om na melding van een seksueel misdrijf een informatief
gesprek met de meld(st)er te houden. Daarbij bespreken twee zedenrechercheurs
met het slachtoffer wat er gebeurd is en geven ze informatie over het juridische
proces, het doen van aangifte en de consequenties daarvan. Een vertrouwensper-
soon mag daar niet bij aanwezig zijn om ongewenste beinvioeding te voorkomen.
Het slachtoffer krijgt ook te horen dat het doen van valse aangifte strafbaar is — en
sinds januari 2012 heeft het OM als beleidslijn alle valse aangiften van zedenmis-
drijven te vervolgen.’® De zedenpolitie informeert de meld(st)er verder over hulp-
verlening, slachtofferrechten en de mogelijkheid van juridische bijstand door een
slachtofferadvocaat. Het slachtoffer heeft vervolgens bedenktijd en kan op basis
van alle informatie weloverwogen besluiten aangifte te doen. Ondertussen kan de
politie aanvullend onderzoek doen en de haalbaarheid van de zaak inschatten. Een
ruwe schatting is dat 40% tot 80% van de informatieve gesprekken uiteindelijk tot
een aangifte leidt."®

192 http://nos.nl/artikel/335070-valse-zedenaangifte-altijd-vervolgd.html 23-12-2013
103 Van Wijk & Nieuwenhuis (2011: 30)
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4.4 DUBIEUZE AANGIFTES: KAF EN KOREN SCHEIDEN

De aanleiding om deze werkwijze in te voeren was de door het College van procu-
reurs-generaal gevoelde noodzaak om de ‘professionaliteit van zedenrechercheurs
te normeren’, en te voorkomen dat een ‘te emotionele’ en al te slachtoffergerichte
benadering de waarheidsvinding bij misbruikzaken in de weg zou staan.'® Advocaat
Chris Veraart signaleert in zijn boek Valse zeden (1997) dat de zedenagenten zich
te veel als hulpverlener en bondgenoot van het slachtoffer waren gaan opstellen en
daarmee hun eigenlijke taak, het in kaart brengen van de objectieve feiten, compro-
mitteerden. Zo slaagden zij er onvoldoende in het kaf van het koren te scheiden,
met grote gevolgen voor degenen die onterecht beschuldigd werden.

Advocaat Chris Veraart onderscheidt vier soorten zedenzaken:

De verzonnen zedenzaak: er heeft helemaal geen seks plaatsge-
vonden, maar de incest, verkrachting of aanranding komt voort uit

de fantasie van het pseudoslachtoffer.

De mislukte vrijages: er heeft wel seks plaatsgevonden, en op
vrijwillige basis, maar een van beide partijen bestempelt het seksu-
ele contact achteraf als verkrachting of aanranding. Er is dan sprake
van ‘overaangifte’, waarbij de feiten worden overdreven, verzonnen

of verzwegen. Van overaangifte kan ook sprake zijn bij ‘vrijages

met een smet’. In dit geval heeft een van de partijen grenzen over-

schreden in het seksuele contact, maar niet zo ver dat er sprake is

van ernstige aanranding of verkrachting.

De ernstige zedenzaak: er is sprake van verkrachting, aanran-

ding of een ander seksueel delict.

194 Van Nierop & Van den Eshof (2008), Van der Aa & Okur (2011)
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Komen valse of dubieuze aangiften inderdaad veel voor bij zedenzaken? Van Wijk
en Nieuwenhuis hebben nader onderzoek gedaan naar de omvang van valse en
twijfelachtige aangiften. Na een uitgebreide literatuurstudie komen ze tot de con-
clusie dat er weinig over te zeggen valt, maar noemen op basis van schattingen
van zedenrechercheurs zelf een percentage van 25% valse zedenaangiften. Andere
auteurs tekenen daarbij aan dat uit onderzoek blijkt dat de politie het probleem
structureel te hoog inschat.'® Uit een analyse van aangiften door minderjarige meis-
jes in een beperkt aantal politieregio’s in 2008 komen Van Wijk en Nieuwenhuis
zelf uit op 20% valse'% of twijfelachtige aangiften.’® Het motief om valse aangifte
te doen kan onder meer gelegen zijn in wraak, het nodig hebben van een alibi of
behoefte aan aandacht, vaak in combinatie met psychosociale problemen. Bij vol-
wassenen komen dubieuze aangiften van seksueel misbruik nog wel eens voor bij
vechtscheidingen en de strijd om zeggenschap over de kinderen.'%®

Hoe onderscheiden zedenrechercheurs valse of twijfelachtige aangiften van ‘echte’
aangiften? Bij een echte aangifte, zo brachten Van Wijk en Nieuwenhuis in kaart,
doet de aangeefster op eigen initiatief aangifte, meestal direct na het delict. Het
verhaal is consistent en geloofwaardig. Daarnaast is het erg belangrijk aanvullende
bewijzen en informatiebronnen te hebben. Bijvoorbeeld getuigen die iets hebben
gezien, technische en lichamelijke sporen, een duidelijk aanwijsbare plaats delict
met sporen en een goed signalement van de dader. Tijdens het verhoor behoort de
aangeefster authentieke en hevige emoties te tonen en een gedetailleerde verkla-
ring te kunnen geven. Ze geeft antwoord op lastige en kritische vragen en stelt zich
codperatief op.*®

Deze vuistregels zijn misschien toepasbaar bij zaken als (eenmalige en recente)
verkrachting en aanranding. Maar wat als het slachtoffer, zoals in het geval van
Nicole, Ilvonne en talloze anderen, jarenlang is misbruikt door een bekende en
daardoor zwaar is beschadigd? De gevallen waarbij er vaak jaren overheen gaan

% Van der Aa & Okur (2011:923)

1% Bij Van Wijk en Nieuwenhuis is sprake van een valse aangifte als de aangeefster zelf heeft toegegeven dat de
aangifte verzonnen is. Bij een twijfelachtige aangifte is dat niet gebeurd, maar heeft de politie grote vraagtekens bij
de verklaring.

197 Van Wijk & Niewenhuis (2011: 27, 34)
1% Van Nierop & Van den Eshof (2008)
199 Van Wijk & Nieuwenhuis (2011: 36)
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voordat slachtoffers naar de politie stappen - als ze dat al doen? Uit de beschrijving
in hoofdstuk 3 weten we dat chronisch getraumatiseerde mensen afgesneden zijn
van hun gevoel, dissociéren, juist geen consistente en coherente verhalen kunnen
vertellen, maar flashbacks en fragmentarische herbelevingen te verduren hebben.
Door bepaalde persoonlijkheidsstoornissen vertonen ze gedrag dat als promiscue
of uitdagend wordt bestempeld. Aanvullend bewijs is er vaak niet, anders dan het
woord van het slachtoffer tegen dat van de dader. Nog ingewikkelder is het bij
slachtoffers met een geestelijke handicap.

Om politie en justitie te helpen het kaf van het koren te scheiden is in 1999 de
Landelijke Expertisegroep Bijzondere Zedenzaken (LEBZ) in het leven geroepen.
Een multidisciplinair team van klinisch en cognitief psychologen, rechtspsycho-
logen, orthopedagogen en zedenrechercheurs beoordeelt of de beschuldiging is
gestoeld op feiten en brengt advies uit aan de officier van justitie voordat deze een
vervolgingsbeslissing neemt. Impliciet is de doelstelling dat ‘personen die worden
beschuldigd van seksueel misbruik niet al te lichtvaardig worden aangehouden’.''®
De Aanwijzing opsporing en vervolging inzake seksueel misbruik van het OM stelt
dat advies van de LEBZ verplicht is als sprake is van hervonden herinneringen, sek-
sueel misbruik voor het 4e levensjaar of ritueel misbruik. In andere gevallen, zoals
seksueel misbruik dat naar voren komt na een echtscheiding, groepsverkrachtingen
met onbekende dader(s) of misbruik van langer dan 8 jaar terug, kan de officier van
justitie op eigen initiatief een beroep doen op de expertise van de LEBZ.

De LEBZ zelf spreekt van ‘onjuiste beschuldigingen’ in plaats van ‘valse beschuldi-
gingen’, want niet altijd zijn er kwade intenties in het spel. Bepaald gedrag, fysieke
verschijnselen, dromen of herinneringen kunnen door de persoon zelf of door der-
den te goeder trouw maar onterecht worden geinterpreteerd als indicatie van sek-
sueel misbruik. ‘We beoordelen de zaken op de inhoud van het dossier en spreken
zelf niet met het slachtoffer of de verdachte. In ons advies zullen we nooit zeggen
dat iets niet gebeurd is, maar dat het op basis van de in het dossier aanwezige infor-
matie niet vast te stellen is’, aldus Paul van den Eshof, codrdinator van de LEBZ.

Feitelijke gebeurtenissen, waarheid, geloofwaardigheid, aannemelijkheid en bewijs-
baarheid. Het zijn begrippen die qua betekenis nauw met elkaar in verband staan

en waartussen spanning bestaat. De ervaring en de emotionele waarheid van het

110 Van Nierop & Van den Eshof (2008: 8)
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slachtoffer zijn een heel andere dan de juridische waarheid van het strafrecht. Voor
politie en justitie is het geen kwestie van geloof, maar een kwestie van feiten die
aannemelijk en bewijsbaar moeten zijn. Anders is het seksuele misdrijf in juridische
termen niet gebeurd. Dat is uitermate moeilijk te verkroppen voor slachtoffers. Zo
blogt misbruikslachtoffer Kate: ‘Bij navraag aan de politie blijkt mijn zaak bij de
LEBZ te liggen. Dit zag ik als een positief teken, er wordt wat met mijn zaak gedaan
en hij ligt niet op de plank! Zojuist ben ik erachter gekomen dat dit allesbehalve een
positief teken is. De LEBZ wordt namelijk ingeschakeld bij complexe zedenzaken
en als de officier van justitie twijfels heeft aan de geloofwaardigheid van de aangifte.
Als er iets is wat ik een nare gedachte vind, is het idee niet geloofd te worden...”'"

4.5 AANGEVER VERSUS SLACHTOFFER

Een kritische en zorgvuldige houding van justitie en politie ten aanzien van zeden-
zaken is nodig. Een valse beschuldiging heeft een enorme impact op het leven van
de beschuldigde, zelfs al leidt die niet tot vervolging of veroordeling. De omgeving
denkt al snel: waar rook is, is wellicht ook vuur. Vermeende plegers zijn onschuldig
in de gevangenis beland. Maar wanneer kritisch neigt naar ‘een zeker wantrouwen’
jegens het slachtoffer en een (te) grote nadruk op het achterhalen van valse aangif-
ten, dan zetten we een stap terug in de tijd, zo is de strekking van het betoog van
Van der Aa en Okur tegen de in 2011 in werking getreden Aanwijzing opsporing
en vervolging inzake seksueel misbruik.' Waar de invoering van de Wet verster-
king positie slachtoffer in 2011 eindelijk een slachtoffertitel aan het Wetboek van
strafvordering toevoegde, schrapte het OM het woord slachtoffer uit de betreffende

aanwijzing en verving dat door ‘aangever’.

De Aanwijzing bevat de volgende alinea: ‘In vorige aanwijzingen werd de term
‘slachtoffer’ gebruikt. Hoewel er veel zedenzaken zijn waarin sprake is van een
slachtoffer dat ernstig leed is berokkend, wordt in deze aanwijzing de neutrale term
‘aangever’ gehanteerd. De term ‘aangever’ doet meer recht aan het streven naar
objectiviteit in het proces van waarheidsvinding. Bij gebruik van de term ‘slacht-
offer’ kan de schijn worden gewekt dat er ‘partij is gekozen’ voor het (weerloze)

" http://blog.gezondheidsplein.nl/kate/2012/11/29/effect-van-aangifte-en-de-nasleep
112 2010A026
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slachtoffer. Door een objectieve kijk met professionele distantie kan de aangever
van zedenmisdrijven worden gezien als een belangrijke getuige en een mogelijke
drager van waardevolle sporen, waarbij men open blijft staan voor het feit dat een
aangifte ook onjuist kan zijn (hetzij bewust, als ‘valse aangifte’, hetzij onbewust).’'"3

In hun betoog met de veelzeggende titel ‘Nomen est omen’ concluderen de beide
auteurs: ‘De term ‘aangever’ is allesbehalve neutraal, maar impliceert een zekere
terughoudendheid en, in combinatie met de toelichting, zelfs een zeker wantrouwen
jegens het slachtoffer. Het druist in tegen het algemene slachtofferbeleid van de
wetgever, het plaatst slachtoffers die toch al extra kwetsbaar zijn in een negatief
daglicht, miskent het feit dat ook andere delicten kampen met valse aangiften en
bovendien zijn er weinig positieve gevolgen van te verwachten. (...) Kortom: de
verandering heeft weinig toegevoegde waarde, terwijl ze mogelijk wel veel kwaad
kan berokkenen. Handhaving van de veranderingen zou, zoals de Engelsen dat zo
mooi verwoorden, neerkomen op ‘adding insult to injury’.’11*

Zij bevelen voorts aan de term aangever weer in slachtoffer te veranderen en in
de tekst van de aanwijzing meer balans te brengen tussen de focus op het belang
van waarheidsvinding enerzijds en aandacht voor de belangen en bejegening van
misbruikslachtoffers anderzijds. Zij vinden dat er meer onderzoek nodig is naar uit-
valspercentages'’® en valse aangiften, en willen dat er nog eens kritisch gekeken
wordt naar de afwezigheid van een vertrouwenspersoon tijdens het informatieve
gesprek en de aangifte.

3 http://www.om.nl/onderwerpen/huiselijk-geweld/@155243/aanwijzing-opsporing/
114 Van der Aa & Okur (2011: 926)

115 Het uitvalspercentage geeft aan welk deel van de aangiften niet tot vervolging en berechting leidt. De uitvalsper-
centages voor verkrachtingszaken liggen in alle stadia van het strafproces (sepot, afdoening OM, behandeling en
veroordeling) significant hoger dan bij andere misdrijven. M.a.w.: er wordt vaker geseponeerd, vrijgesproken of
ontslag van alle rechtsvervolging uitgesproken. Zie Van der Aa & Okur (2011) en hoofdstuk 7.
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Het topje van de ijsberg

4.6 TOT SLOT

In dit hoofdstuk is aan de orde gekomen dat het voor slachtoffers vaak niet gemak-
kelijk is om aangifte te doen. Voor slachtoffers van recente, eenmalige seksuele
delicten zijn drempels wat lager, zeker als de dader een onbekende is. Initiatieven
als de Centra Seksueel Geweld, waar opsporing, medische zorg en psychosociale
opvang samenkomen en die in het volgende hoofdstuk aan bod komen, helpen om
deze drempels te verlagen. Gaat het echter om misbruik, en vooral om misbruik
in het (verre) verleden, dan is de stap voor slachtoffers veel moeilijker en de kans
op een succesvolle aangifte veel kleiner. Het laten vallen van de verjaringstermijn
verandert daar weinig aan. Voor politie en justitie tellen aannemelijkheid en bewijs-
baarheid, die worden gevat in de term waarheidsvinding.

Slachtoffers willen erkenning en gerechtigheid voor wat hen is aangedaan.
Slachtoffers zien in het seponeren van hun klacht door politie of justitie een sig-
naal dat ze niet geloofd worden. Daarbij komen de machteloosheid, frustratie en
boosheid dat de pleger dus nooit verantwoording hoeft af te leggen over zijn daad
en zelfs nieuwe slachtoffers kan maken. Dat, en hoe zij zich gedurende het eerste
contact door de politie bejegend voelen, kan bijdragen aan secundaire victimisatie
en het besluit de aangifte niet door te zetten. Maar een succesvolle aangifte heeft
ook zijn prijs. Nicole is niet het enige slachtoffer dat een deel van zijn familie is
kwijtgeraakt door met ‘de vuile was’ naar buiten te stappen. De rechtsgang kan
jaren in beslag nemen en behoorlijk belastend zijn, zo zullen we in hoofdstuk 6 zien.
De zoektocht naar passende en effectieve hulp is vaak al net zo moeizaam. Wat is
goede hulp en waar vind je die? Die vragen zijn niet altijd eenvoudig te beantwoor-
den. Daarover gaat het volgende hoofdstuk.
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alleen gevonden kan worden door degene die de therapie moet doormaken.
Maar ik geloof ook in mensen terug in hun eigen kracht zetten, om zo'n
belangrijke keuze op goede gronden te kunnen maken. Ik zeg tegen mijn
klanten dat een therapeut of coach niet meer is dan een ‘ingehuurde hulp’.

De expert over het trauma en de heling ervan is de overlever zelf’

Ivonne Meeuwsen, ervaringsdeskundige

Wat is effectieve en kwalitatief goede hulp? Het is maar aan wie je het vraagt.
Onderzoekers en clinici zullen zeggen: interventies die wetenschappenschappelijk
onderbouwd zijn en dus een bewezen effect hebben. Bijvoorbeeld: aantoonbaar
minder klacht x of stoornis y na de behandeling dan bij aanvang. Dat meten onder-
zoekers door patiénten vragenlijsten te laten invullen voor en na de behandeling. Ze
moeten dan gedetailleerd aangeven hoeveel last ze hebben van bepaalde klachten
die verband houden met hun probleem. Een andere mogelijkheid is om twee groe-
pen te vergelijken: een groep mensen die de behandeling wel krijgt, en een contro-
legroep die (nog) geen behandeling krijgt. Een tweede belangrijk criterium is dat de
behandeling wordt uitgevoerd door mensen die bekwaam of bevoegd zijn, dat wil
zeggen een diploma, registratie of certificering hebben.

‘Welke soort therapie is de juiste? Ik denk dat het antwoord op die vraag
| 75
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Zorgverzekeraars hanteren eigen criteria. Naast effectiviteit ook efficiency en
beheersbare kosten. Gestandaardiseerde hulp in de vorm van behandelprotocollen
past veel beter bij die uitgangspunten dan maatwerk. Beter grote, bedrijfsmatige
aanbieders dan kleine praktijken. Online als het kan en face-to-face als het moet.
Zo min mogelijk opnames, zo veel mogelijk ambulant. Daarnaast vinden verzeke-
raars zelfregie en empowerment van patiénten belangrijk. De hulp zo nabij mogelijk
organiseren, licht waar het kan en zwaar als het moet. Inspraakmogelijkheden als
cliéntenraden en duidelijke klachtenprocedures zijn andere voorwaarden die zorg-
verzekeraars aan zorgaanbieders stellen. Wetenschappelijk bewijs voor werkzaam-
heid is geen voorwaarde, want via de aanvullende verzekering worden ook allerlei
niet-evidence-based alternatieve geneeswijzen en therapieén vergoed.

Vraag het aan slachtoffers/cliénten en zij zullen dingen noemen als: hulp waardoor
ik mij beter voel en mijn problemen verminderen, gegeven door hulpverleners die
aandacht voor mij hebben en niet voortdurend op de klok kijken, bij wie ik altijd
terecht kan en met wie ik een vertrouwensband kan opbouwen. Hulpverleners die
weten wat ze doen en over een bepaalde deskundigheid beschikken. Hulpverleners
die kunnen vertellen wat er met mij aan de hand is en waarom. Die mij serieus
nemen en begrip tonen. Hulp die ik kan betalen, het liefst zo dicht mogelijk bij mij
in de buurt op een plek die prettig en veilig voelt. Hulpverleners die met elkaar
overleggen wat ze met mij doen en wat ik nodig heb. Hulpverleners die mij niet
enkel als patiént zien, maar als mens en die beslissingen nemen met mij en niet
voor mij. Hulpverleners die niet opgeven als ik dat wel wil doen en die zich niet laten
afschrikken of frustreren door mijn boosheid en afwerende houding.

Drie verschillende invalshoeken op kwaliteit en effectiviteit. Voor een deel overlap-
pen ze elkaar, voor een deel staan ze op gespannen voet. Dat maakt de vraag
waar goede hulp te vinden is ook niet eenvoudig te beantwoorden, want wiens
criteria moet je volgen? Voor Slachtofferhulp Nederland is dat simpel: de noden
en behoeften van het slachtoffer zijn leidend. Wel realiseren we ons uiteraard
dat andere belangen niet zomaar weg te strepen zijn. In dit hoofdstuk zullen we,
met het slachtofferperspectief als leidraad, een landschap schetsen van soorten
hulpverlening en hulpverleners die een aanbod hebben voor de groep slachtoffers
van seksueel geweld en misbruik (paragraaf 5.1). Voor het gemak onderscheiden
we ze in categorieén: nuldelijns hulp, laagdrempelige ondersteuning, lotgenoten,

76



Een zoektocht naar herstel

ervaringsdeskundigheid; de vrijgevestigde therapeuten, de basis geestelijke
gezondheidszorg (ggz) (inclusief de huisarts) en gespecialiseerde ggz. We beschrij-
ven in paragraaf 5.2 ervaringen van patiénten met de hulpverlening en waar ze
tegenaan lopen. Daarna besteden we in paragraaf 5.3 aandacht aan enkele initiatie-
ven van ketenzorg. Ten slotte komen kort nog signalering en preventie aan bod (5.4).

5.1 HET BONTE HULPLANDSCHAP

Nederland kent een bijzonder divers aanbod aan psychosociale, psychologische
en psychiatrische zorgverleners. Aan het ene einde van het spectrum vinden we de
hoogspecialistische en geprotocolliseerde hulp in psychiatrische klinieken, behan-
delcentra en ziekenhuizen en aan de andere kant de wederzijdse ondersteuning van
lotgenoten en ervaringsdeskundigen. Daartussen een breed spectrum van orga-
nisaties en particulieren die zich specifiek of als onderdeel van hun takenpakket
richten op de psychische en psychosociale nood van slachtoffers van seksueel
geweld en misbruik. In deze paragraaf komt een aantal partijen uit het domein van
de hulpverlening nader aan bod.

DE NULDE LIJN

Slachtofferhulp Nederland noemt zich wel eens een ‘nuldelijns’ organisatie om haar

positie in het veld van de psychosociale hulpverlening te duiden. Wij definiéren de

kenmerken van nuldelijns hulpverlening als volgt:'®

> laagdrempeligheid, er is geen doorverwijzing of indicering nodig om hulp te
ontvangen;

> generieke steun en hulp (geen behandeling), de ondersteuning is basaal en
gericht op het mobiliseren van veerkracht, zelfredzaamheid en empowerment;

> erwordt wel methodisch gewerkt maar niet volgens nauw omschreven protocollen;

> hulpverleners bezitten een bepaalde (ervarings)deskundigheid, vaak is er wel
sprake van een vorm van deskundigheidsbevordering;

> er wordt veelal (maar niet uitsluitend) gewerkt met vrijwilligers;

> de relatie hulpverlener-hulpvrager/ontvanger is symmetrisch, gelijkwaardig;

> de hulp is gratis of er wordt een kleine bijdrage gevraagd;

116 Doorgaans wordt onder nuldelijns zorg verstaan: zorg verleend door niet-professionals, vrijwilligers, familieleden,
mantelzorgers, buddy’s.
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> de kosten worden niet gedekt uit het reguliere overheidsbudget voor zorg of door
de zorgverzekering. Aanbieders zijn afhankelijk van subsidies en fondsenwerving.

Tot dit domein rekenen we bijvoorbeeld georganiseerde lotgenotengroepen
en belangenverenigingen van slachtoffers, zoals de stichting Koepel Landelijk
Overleg Kerkelijk Kindermisbruik (KLOKK) en stichting Kindermisbruik Instellingen
Pleeggezinnen (SKIP). Ze brengen lotgenoten bijeen, verschaffen informatie over
relevante thema’s (bijvoorbeeld hulpverlening, mediation, schadevergoedingen),
fungeren als vraagbaak en treden op als spreekbuis en belangenbehartiger voor
hun achterban.

Stichtingen als de Blauwe Maan, Geheim Geweld en de stichting ‘hulp na sek-
sueel misbruik’ bieden individuele hulp en hulp in groepsverband, zijn vraagbaak
voor slachtoffers en betrokkenen en verrichten ook activiteiten op het gebied van
bewustwording, voorlichting en deskundigheidsbevordering. Stichting VPSG biedt
vanuit een oecumenische beschouwing counseling, gespreksgroepen en voorlich-
ting. Deze organisaties richten zich doorgaans niet alleen op seksueel geweld of
misbruik, maar ook op huiselijk geweld en kindermishandeling.

Daarnaast zijn er gespecialiseerde telefonische hulplijnen zoals die van de stich-
ting Tegen haar wil en de Hulplijn Seksueel Misbruik en de algemene telefonische
hulpdiensten als Sensoor, Korrelatie en de Kindertelefoon. Tot slot noemen we de
talloze online initiatieven: websites, fora, blogs en facebookpagina’s waar slacht-
offers kennis kunnen nemen van algemene informatie en ervaringen van anderen,
waar ze vragen kunnen stellen en hun eigen verhaal kunnen delen. Voorbeelden
hiervan zijn www.seksueelgeweld.nl en www.seksueelmisbruik.info en het forum
dat Slachtofferhulp Nederland host voor slachtoffers van zedenmisdrijven

EERSTELIUNS ZORG- EN WELZIJNSINSTANTIES

Hiertoe rekenen we bijvoorbeeld instellingen voor het maatschappelijk werk, het
Algemeen Meldpunt Kindermishandeling (AMK), de Jeugdzorg (minus de kinder-
en jeugdpsychiatrie), Blijf-van-mijn-lijthuizen, het Leger des Heils en de GGD’s. Zij
vallen niet onder de ggz (en daarmee niet onder de zorgverzekeringswet). Deze
instanties richten zich niet exclusief op slachtoffers van seksueel geweld en mis-
bruik, maar bieden wel specificke projecten, programma’s, voorlichting, advies,
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opvang en psychosociale ondersteuning voor deze groep, als onderdeel van hun
bredere takenpakket. Daarnaast richten zij zich ook op preventie en algemene
bewustwording met betrekking tot seksueel geweld en misbruik, vaak in samen-
hang met thema’s als huiselijk geweld, kindermishandeling, kwetsbare jongeren,
sociale competenties en weerbaarheid. De ondersteunende activiteiten richten
zich niet alleen op geestelijke nood maar ook op sociale, financiéle en praktische
problemen waarmee slachtoffers te maken kunnen krijgen. Denk aan schuldhulp-
verlening, een urgentieverklaring voor woonruimte, thuiszorg, hulp bij ongewenste
zwangerschap, opvoedondersteuning en dergelijke. Deze voorzieningen zijn door-
gaans gratis beschikbaar.

DE GGZ

Hiermee betreden we het terrein van de curatieve zorg. De ggz kent een eerste
lijn van generalistische zorg en een tweede lijn met specialistische zorg voor com-
plexe klachten en stoornissen. Er zijn in Nederland meer dan 100 ggz-instellin-
gen die veelal regionaal opereren, een enkele heeft vestigingen over het hele land.
Daarnaast zijn er nog eens honderden vrijgevestigde psychotherapeuten die kleine,
zelfstandige praktijken draaien. Vanaf 1 januari 2014 spreken we trouwens niet
meer van eerste- en tweedelijns zorg, maar basis-ggz en gespecialiseerde ggz.""”
De basis-ggz omvat de huisartsenzorg en de ggz die vroeger in de eerste lijn zat,
maar nu generalistische basis-ggz heet.

De veranderingen zijn deels het resultaat van de wens om de zorg dichter bij de
zorgvrager te organiseren, het zelfmanagement en herstelvermogen van de patiént
te stimuleren. Tegelijkertijd speelt kostenbeheersing een belangrijke rol. Het doel
is meer ambulante hulp, het stimuleren van e-mental health (online behandelen),
minder klinische zorg en minder bedden in de residentiéle zorg, kortom, een ver-
schuiving van de tweede naar de eerste lijn.

17 Zie Bestuurlijk akkoord toekomst GGZ 2014-2017 op www.rijksoverheid.nl.
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De basis-ggz biedt zorg aan mensen met niet-complexe problematiek en men-
sen met een stabiele chronische problematiek en doet dat in de vorm van vier
‘producten’:

> ‘kort’ bij lichte symptomen

> ‘intensief’ bij matige symptomen

> ‘middel’ bij ernstige symptomen

> ‘chronisch’ bij chronische symptomen

De huisarts en zijn daartoe speciaal opgeleide praktijkondersteuner zijn de eerst
aangewezen leveranciers van deze producten. Zij verrichten de diagnose en de
behandeling, waarbij ze een beroep kunnen doen op het advies van een psycho-
loog, psychiater of therapeut uit de generalistische basis-ggz. Bij zwaardere proble-
matiek verwijzen ze hun patiént door.

Die centrale rol betekent dat een huisarts een scherp oog moet hebben voor signa-
len die kunnen duiden op een ervaring van seksueel geweld of misbruik. Naast de
waslijst aan symptomen die eerder aan de orde zijn gekomen en die net zo goed
kunnen duiden op andere problemen, kunnen ook allerlei vage pijn- en vermoeid-
heidsklachten een aanwijzing vormen. De kunst is om het patroon te herkennen in
de uiteenlopende psychische en lichamelijk vaak moeilijk te verklaren klachten en
het met de patiént bespreken van vermoedens van misbruik of mishandeling. Want
niet alleen slachtoffers ervaren een drempel om hun ervaringen te bespreken, ook
hulpverleners hebben last van handelingsverlegenheid.

De gespecialiseerde ggz wordt ingeroepen voor de (zeer) complexe gevallen. De
cliént is suicidaal of verwondt zichzelf, zit in een acute psychische crisis of kent
een combinatie van stoornissen (comorbiditeit). Tot de specialistische ggz beho-
ren bijvoorbeeld de psychiatrische ziekenhuizen, gespecialiseerde klinieken en de
topreferente traumacentra die geaccrediteerd zijn voor het behandelen van volwas-
senen die lijden onder de gevolgen van vroegkinderlijke chronische traumatisering.
Andere behandelcentra richten zich expliciet op eetstoornissen, angststoornissen,
of psychische problematiek bij kinderen en jongeren.

Zorgverleners in de ggz moeten een BIG-registratie hebben. Ze moeten dus opge-
nomen zijn in het door de overheid op basis van de Wet individuele beroepen in de
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geneeskunde ingestelde register, of ze moeten werken in opdracht van een hoofd-
behandelaar met zo’n accreditatie. De wet is bedoeld om de kwaliteit van zorgverle-
ners te waarborgen, bijvoorbeeld door opleidings- en bijscholingseisen, en door het
toepassen van tuchtrecht. Maar een BlG-registratie maakt van de betrokkene nog
niet per definitie een succesvolle behandelaar. Uit onderzoek blijkt dat de ervaring,
training en theoretische oriéntatie van de therapeut niet echt van invloed zijn op het
succes van de behandeling. Wat ‘gemiddelde therapeuten’ van ‘supertherapeuten’
onderscheidt is een sterke intrinsieke motivatie om zichzelf voortdurend te verbete-
ren. De lat hoog leggen voor zichzelf, patiénten actief om feedback vragen tijdens
het behandelproces (en niet alleen erna) en dan vooral om kritische feedback. Tot
het uiterste gaatje gaan, ook als dat betekent dat de uren niet allemaal gedeclareerd
kunnen worden. Gebaande paden durven te verlaten, ook al kost dat extra tijd en
moeite en levert het niet altijd wat op.'"® Dat soort ‘zachte’ kwaliteitscriteria zijn dan
weer niet opgenomen in de BIG.

HET ALTERNATIEVE CIRCUIT

Naast de geregistreerde psychotherapeuten en basispsychologen zijn er aanbie-
ders van allerlei alternatieve therapieén die in verzekeraarsjargon ‘aanvullende
geneeswijzen’ heten.''® Daartoe behoren onder meer craniosacrale therapie, bio-
dynamische therapie, reincarnatietherapie, haptonomie, body stress release, therapie
op antroposofische grondslag, postural integration, hypnotherapie, gestalttherapie,
psychomotorische therapie, therapie op basis van Chinese geneeskunde en nog
veel meer. De wetenschap is zeer kritisch over alternatieve behandelwijzen: er is
geen substantieel bewijs voor de effectiviteit ervan. Althans geen statistisch houd-
baar bewijs dat een groep patiénten die de alternatieve behandeling ondergaat
eerder of beter geneest dan de controlegroep die geen of een ‘nep’-behandeling
ondergaat. Toch melden veel patiénten baat te hebben gehad bij een alternatieve
behandeling. Zij hebben betere ervaringen in het alternatieve circuit dan in de regu-
liere ggz.

118 Duncan & Miller (2008)

119 Een bijzondere positie neemt de seksuologische zorg in. Hoewel deze onder de Zorgverzekeringswet valt, is zij
niet opgenomen in het basispakket van de zorgverzekering. Sommige verzekeraars vergoeden seksuologische
hulp vanuit de aanvullende verzekering. Seksuologen hebben geen BIG-registratie, maar zijn aangesloten bij de
Nederlandse Vereniging voor Seksuologie (NVVS).
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Hoofdredacteur en psycholoog Marcelino Lopez van het online magazine
Psychologisch.nu heeft daar wel een verklaring voor. ‘Als het om imago gaat,
heeft de reguliere geneeskunde een serieus probleem. Zij wordt door velen - niet
onterecht - gezien als een Kkille pillenfabriek die patiénten als nummers op een
lopende band behandelt, alleen naar symptomen kijkt en daarbij geen of weinig
rekening houdt met zaken als persoonlijkheid, voeding, geestelijke gemoedstoe-
stand. Laat staan de ziel, aura’s, vorige levens, mysterieuze genezende krachten
en kwantumvelden. In zijn arrogantie veroordeelt Big Doc alles wat niet afdoende
wetenschappelijk bewezen is. Daarnaast is Big Doc niet alleen onwetend, volgens
sommigen speelt hij ook onder een hoedje met Big Pharma (de farmaceutische
industrie) om mensen ziek te houden en pillen te verkopen.’'?°

Dat mensen zich beter voelen na een alternatieve behandeling is volgens de kriti-
sche wetenschap vooral een placebo-effect. Slachtoffers die zijn stukgelopen op
het reguliere hulpverleningscircuit zullen geen boodschap hebben aan de weten-
schappelijk scepsis. Zij voelen zich door de betreffende therapeut gehoord en
begrepen. Ze vinden een plausibele verklaring voor hun problemen en ervaren dat
de behandeling hen verder helpt. Is het dan bezwaarlijk dat zij hun heil zoeken bij
therapieén die de wetenschappelijk toets der kritiek niet kunnen doorstaan? Baat
het niet, dan schaadt het niet, toch? Dat is niet helemaal waar. Er gebeuren in het
alternatieve circuit ook dingen die schadelijk zijn voor slachtoffers. De in deze para-
graaf aangehaalde therapieén staan op de lijst van aanvullende geneeswijzen die
ziektekostenverzekeraars hanteren voor hun vergoedingen. Dan moet de betrokken
hulpverlener wel zijn aangesloten bij een erkende beroepsvereniging in zijn of haar
discipline. Die beroepsvereniging waakt over de scholing, kwaliteit en certificering
van haar leden, die werken op basis van beschreven methodieken.

Maar er zijn er ook allerlei beunhazen actief, die - wellicht met de beste bedoelin-
gen - cliénten aan behandelingen onderwerpen die objectief gezien schadelijk voor
hen zijn. Bijvoorbeeld als de betreffende ‘behandelaars’ hun cliénten afraden de
medicijnen te nemen die kunnen voorkomen dat ze in een psychotische toestand
raken waarin ze een gevaar zijn voor zichzelf of hun omgeving. Er zijn ‘therapeu-
ten’ die experimenteren met kruidenbrouwsels waarvan sommige ingrediénten in
verkeerde dosering tot vergiftiging kunnen lijden, of hallucinaties en psychosen

120 http://www.psychologisch.nu/content/wetenschap-gevecht-met-alternatieve-geneeswijzen
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kunnen veroorzaken. Er zijn ook gevallen bekend van ernstige hertraumatisering
van misbruikslachtoffers door ‘behandelaren’ die met zelfbedachte ‘therapieén’ hun
cliénten onderwierpen aan seksuele handelingen.?!

De ggz-wereld en die van de alternatieve, niet-evidence-based behandelwijzen zijn
overigens niet zo strikt gescheiden als de beschrijving in de deze paragraaf mis-
schien doet voorkomen. Het is een algemeen aanvaarde praktijk om elementen
van alternatieve behandelwijzen, zoals meditatie, mindfullness en lichaamsgerichte
therapieén te integreren in de geprotocolliseerde therapieén. En waarom zouden
we, in het belang van cliénten, niet het beste van twee werelden verenigen?

SOCIALE KAART

Het hulpverleningslandschap is een bont landschap, met de nodige witte viekken.
Een gedetailleerde sociale kaart van alles wat landelijk, regionaal en lokaal aan
soorten hulpverlening en hulpverleners beschikbaar is, en aan welke kwaliteits-
criteria dat voldoet, is er op dit moment nog niet. ‘De infrastructuur rond onder-
zoek, ontwikkeling, preventie en aanpak van seksueel geweld is een lappendeken.
Uiteenlopende actoren doen wel van alles, maar er is geen landelijke infrastructuur
waarbinnen prioriteiten en taken gekoppeld zijn aan actoren en waarin samen-
werking gefaciliteerd wordt’, heeft Movisie vastgesteld.'? Mede daarom heeft dit
kenniscentrum het voortouw genomen om zo’n sociale kaart te gaan ontwikkelen
en te beheren. Dan kunnen we ook de witte viekken gaan invullen.

Zonder sociale kaart is het moeilijk om cliénten goed en snel door te verwijzen of
terug te verwijzen. Het gevaar bestaat dat ze van het kastje naar de muur worden
gestuurd door gebrek aan kennis over wat er aan hulpverleningsaanbod te krijgen
is en waar. Een goede sociale kaart is overigens pas een eerste stap. Een volgende
stap is afspraken maken tussen organisaties op de voorgaande en volgende tre-
den van de zorgtrap over snelle en cliéntvriendelijke doorverwijzing, overdracht van
gegevens en terugkoppeling van afspraken. Dat komt verder in paragraaf 5.3 aan
bod. In de volgende paragraaf analyseren we welke problemen zich kunnen voor-
doen in het hulpverleningstraject.

21 Zie bijvoorbeeld http://www.nieuwsbank.nl/inp/2007/02/17/J002.htm
122 Movisie (2009: 18)
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5.2 EEN MOEIZAME ZOEKTOCHT

Om met het goede nieuws te beginnen: lang niet alle slachtoffers zijn veroordeeld
tot een lange en moeizame zoektocht naar de hulp die bij hen past. Nieuwe ini-
tiatieven als de Centra voor Seksueel Geweld geven een impuls aan de directe
opvang aan slachtoffers na een zedendelict. De Hulplijn Seksueel Misbruik en de
Slachtofferwijzer fungeren als laagdrempelige wegwijzers in het hulpverleningsland-
schap. Via internet komt steeds meer informatie beschikbaar die professionals en
slachtoffers helpt om de weg naar passende hulp te vinden. De groep die het meest
tussen wal en schip dreigt te vallen, zijn volwassenen met chronisch trauma als
gevolg van kindermisbruik, mishandeling of huiselijk geweld.

Uit een bericht gepost op het Viva-forum:
Ik zit op een punt waarbij dringend hulp/therapie genoodzaakt is.

Problematiek: Langdurige chronische eetstoornis (19 jaar). Borderline Trauma

Sociale angsten.

De situatie op dit moment: Relatieproblemen. Stress en spanning. Problemen met

balans binnen het gezin. Gezondheids- en vermoeidheidsklachten.

Ik heb al een aantal intensieve behandelingen gericht op de eetstoornis gehad.

Ik loop nu 6 jaar bij een ggz-instelling, individueel.

Doel: acceptatie en leefbaar houden van de situatie.

Door de complexiteit, chroniciteit en therapieresistentie is het zeer moeilijk om

gepaste hulp aan te bieden volgens het ggz.

Maar ik moet hulp hebben.
Ik google mij suf maar ik verdwaal.

Wie heeft tips of googelt beter dan ik?
Zes jaar aanmodderen en nog geen stap verder. ‘Acceptatie en leefbaar houden van

de situatie’ is volgens de huidige behandelaars blijkbaar het hoogst haalbare. Zou
de eetstoornis, waar de behandeling zich dus voornamelijk op richt, het werkelijke
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probleem zijn? En dan word je ook nog therapieresistent verklaard... Dat biedt niet
veel perspectief. Toch geeft deze vrouw niet op. Zij heeft nog steeds de hoop dat er
ergens een hulpverlener is die wel een antwoord heeft op haar problemen.

Een buitengewoon schrijnende zoektocht is die van Aafje, opgetekend door journa-
list Paul Custers. Als kind ernstig misbruikt door vader en broer, raakt ze als volwas-
sene steeds dieper in crisis. In de periode tussen 1983 en 2011 is ze tientallen keren
opgenomen en kwam ze met grote regelmaat in de isoleercel terecht om haar tegen
zichzelf te beschermen. De lijst met medicijnen die ze gedurende die jaren heeft
gekregen leest als de inventaris van een bescheiden apotheek. Daarnaast werd ze
op de huisartsenpost en de spoedeisende hulp honderden keren behandeld voor
zelf toegebrachte snijwonden en zelfmoordpogingen. Toch geeft ze niet op en blijft
ze vechten voor haar herstel. Ze vindt de weg naar boven, maar de vraag dringt zich
aan de lezer op: lukt het dankzij of ondanks alle opnames en medicijnen?

‘Medicijnen geven of isoleren werkt bij mensen met chronische traumatisering vaak
averechts’, vertelt Martijne Rensen, directeur van CELEVT.'?® ‘Behandelaren blijven
te vaak vanuit ontoereikende protocollen denken. ‘Dit werkt niet, dan geef ik iemand
een andere diagnose.’ Of ze sturen hem door. Of proberen het nog een keer. Of ze
zeggen: ‘u bent onbehandelbaar’ of: ‘u wilt niet meewerken aan uw behandeling’.
Dat is schrijnend. Zo maakt iemand een hele carriere door de ggz en worden de
klachten steeds erger.” Terwijl er een effectieve behandeling is. Die aanpak bestaat
uit drie fasen. De eerste fase is gericht op het verminderen van symptomen. In
de tweede en derde fase wordt gewerkt aan traumaverwerking en rehabilitatie.
Dat gebeurt met behulp van cognitieve gedragstherapie, aangevuld met andere
elementen zoals psycho-educatie, non-verbale en systeemtherapie, exposure en
EMDR. Soms zijn medicijnen nodig. Onderzoek wijst uit dat na een eerste periode
van intensieve behandeling van gemiddeld twee jaar er een forse verbetering in de
kwaliteit van leven en een aanzienlijke afname van symptomen is te zien. Na afron-
ding van de hele behandeling is de psychopathologie in veel gevallen verdwenen.?*

23 Centrum Late Effecten Vroegkinderlijke Chronische Traumatisering

24 Rensen (2014)
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Wie de opgetekende verhalen van misbruikslachtoffers leest, met hen spreekt of
hen op fora volgt, ziet steeds weer gemeenschappelijk thema’s opduiken. Wat is er
precies met mij aan de hand? Wie kan mij helpen? Mijn behandeling helpt niet. Mijn
behandelaar begrijpt me niet. Hoe maak ik duidelijk wat ik wil en nodig heb? Het is
meestal een kwestie van trial and error: net zo lang blijven zoeken en proberen tot je
iets gevonden hebt dat voor jou het verschil maakt. ‘Shoppen’ heet dit in ggz-land.
Wat maakt dat mensen gaan shoppen?

WACHTEN

Hoe specialistischer de behandeling, hoe langer de wachttijden. Tegenwoordig zijn
ggz-instellingen verplicht om per soort behandeling de wachttijd te vermelden op
hun website. De gepubliceerde wachttijden leren dat het bij de topreferente trauma-
centra, de specialisten op het gebied van vroegkinderlijke chronische traumatise-
ring, al snel één tot enkele maanden duurt voordat een intake kan plaatsvinden. De
start van de behandeling laat dan meestal ook nog enkele maanden op zich wach-
ten. Dat is heel ontmoedigend voor slachtoffers die al hun moed bij elkaar moesten
schrapen om eindelijk de stap naar de hulpverlening te zetten en voor hen die al een
lange en teleurstellende gang langs allerlei behandelaars en instellingen hebben
gemaakt. Dit probleem speelt vooral bij volwassen slachtoffers met vroegkinderlijk
chronisch trauma. Onder meer de Gezondheidsraad spreekt zijn zorgen uit over het
gebrek aan behandelmogelijkheden voor deze groep.'?®

Het Landelijk Platform GGz, de koepel van cliénten- en familieorganisaties in de ggz,
is bang dat vanaf 2014 wachtlijsten zullen groeien omdat zorgverzekeraars minder
specialistische zorg hebben ingekocht.'?® Zorgen zijn er ook over de jeugd- en kin-
derpsychiatrie, die in 2015 vanwege de decentralisering van de Jeugdzorg onder
verantwoordelijkheid van de gemeenten wordt gebracht. Dan valt deze zorgvoor-
ziening onder de Wmo en niet meer onder de Zorgverzekeringswet. Daarmee is het
recht op jeugdpsychiatrische zorg en de vrije keuze van de behandelaar niet meer
via de wet gegarandeerd. Gemeenten bepalen, via de Centra voor Jeugd en Gezin,
wie straks recht heeft op deze specialistische hulp. Daarnaast bepalen gemeen-
ten zelf bij welke aanbieder zij zorg inkopen en hoeveel. De jeugd-ggz-instellingen

25 Gezondheidsraad (2011: 71 e.v.), Zie ook Rensen (2014)
126 http://www.platformggz.nl/Ipggz/newsitems/ni002507
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maken zich grote zorgen: zijn gemeenten deskundig genoeg om te kunnen inschat-
ten welke zorg voor wie nodig is? Decentralisatie leidt tot versnippering van de
vraag, zo vrezen experts, en dat zal weer leiden tot verlies van expertise. Daarbij
komt nog dat de decentralisatie gepaard gaat met een fikse bezuiniging.'?”

WISSELENDE BEHANDELAARS

‘Ik heb al zoveel nieuwe therapeuten gehad en ik duw ze een voor een letterlijk en
figuurlijk van me weg. Ik laat niemand toe, heb het gevoel dat ik er alleen voor sta
en dat ik de enige ben. Ik durf weinig mensen te vertrouwen, heb veel herbelevingen
en weet niet waar ik er mee naar toe moet. Veel woedeaanvallen en huilbuien en
zo. Niemand die mij kan vertellen wat ik met m’n nachtmerries en herbelevingen
moet/kan doen’. Nog zo’n een anoniem berichtje op het bulletin board van een
willekeurige online community.

Praten over seksueel geweld en misbruik is niet gemakkelijk. Tussen behandelaar
en cliént moet een vertrouwensband bestaan. Die kan lang op zich laten wachten,
want vooral bij misbruikslachtoffers heeft het vertrouwen in mensen van jongs af
aan een enorme knauw gekregen. Bij grote ggz-instellingen wisselen behandelaars
nogal eens. Het verloop van personeel is daar nu eenmaal groter dan in een kleine
praktijk. Nicole liep ruim drie jaar bij een grote ggz-instelling. ‘Je krijgt voortdurend
een andere behandelaar. Dan heb je net een band opgebouwd of net nog niet en
dan krijg je weer een nieuwe. Dat werkt niet voor mij.’

DIAGNOSES EN DBC’S

De diagnose is de eerste stap in de behandeling. Bij de klachten die de cliént rap-
porteert en het gedrag dat hij vertoont, probeert de behandelaar het bijpassende
etiket te vinden met behulp van het Diagnostic and Statistical Manual of Mental
Disorders (DSM). De diagnose bepaalt de behandeling. Dat levert een diagnose-be-
handelcombinatie (dbc) op, een zorgpakket met een vast prijskaartje. Dat is de
systematiek die de verzekeraars gebruiken voor het vergoeden van de kosten voor
medische zorg.

127 Reichart (2012), NRC 6-7 juni 2013
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Op papier een efficiént en inzichtelijk systeem, maar de praktijk is weerbarstiger.
Het interpreteren van klachten en symptomen is subjectief: verschillende thera-
peuten kunnen tot verschillende conclusies komen. Afzonderlijke symptomen en
stoornissen worden wel herkend, maar het onderliggende verband komt niet altijd
in beeld. En daarmee wordt ook de oorzaak van het probleem niet aangepakt. ‘Er
wordt zo veel gekeken naar gedrag en niet naar de achterliggende oorzaak. Je kunt
mij 100 dingen afleren en dan vind ik een 101ste manier om mijn trauma te uiten’,
weet lvonne Meeuwsen uit eigen ervaring.

‘Elke diagnose past gedeeltelijk wel, maar ook weer niet echt’, aldus Martijne
Rensen, die aan de wieg stond van de topreferente traumacentra. ‘Als iemand
gewoon geholpen kan worden met een diagnose en bijbehorend behandelprotocol,
dan is dat helemaal prima. Maar bij deze groep werkt dat vaak niet. Daar moet
een component bij. Eigenlijk past geen enkele diagnose helemaal en als je zo lang
bent opgegroeid in een bedreigende situatie, dan is het logisch dat je mensen niet
vertrouwt. Dan is het logisch dat je paniekaanvallen hebt, depressief bent, dat je
suicidaal kunt zijn. Al die gedragingen passen bij verschillende diagnoses. Terwijl er
geen behandelrichtlijnen zijn voor complexe ptss, of voor DIS.’

De diagnose moet de behandeling mogelijk maken, maar wat als je in de volgende
vicieuze cirkel terechtkomt? ‘lk ging in behandeling voor mijn misbruikverleden
maar al snel kreeg ik te horen dat het niet meer kon omdat mijn eetstoornis te heftig
was en door ondergewicht het niet meer mogelijk was om traumabehandeling te
doen. Toen ik op zoek ging naar een behandeling voor mijn eetstoornis kreeg ik te
horen dat ik ook een trauma had (en andere problematiek, waaronder borderline)
en het te complex was om nu dan maar met mijn eetstoornis bezig te gaan.”'?® Tja,
wat moet je dan...

De bekostigingsstructuur op basis van dbc’s spoort niet altijd met het cliéntenbe-
lang. Zorgverzekeraars kopen dbc’s in bij zorgverleners, met andere woorden: ze
quoteren de zorg die ze vergoeden. Margreet Krottje, die een kleine zelfstandige
praktijk runt: ‘Op een gegeven moment kregen we hier quota. En volgend jaar krijgen
we geen quota per regio, maar per zorgverzekeraar. Dan moet je als behandelaar

128 Anoniem bericht gepost op de website Proud2bme, een lotgenotenforum voor mensen met eetstoornissen).
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eerst kijken: o, jij zit bij verzekeraar x of y, tja, dat quotum is op dus ik kan jou niet
behandelen. |k ben dan zo iemand die ze gratis gaat zitten behandelen. Ik kan ze
toch niet wegsturen - al zou dat wel moeten. Leg dat maar eens aan een cliént uit.
(...) Ik moest in december 2012 aangeven hoeveel ptss ik dit jaar ging behandelen,
hoeveel angststoornissen, hoeveel depressies. Weet ik veel?! Je vraagt de huisarts
toch ook niet: hoe veel gebroken benen doe jij dit jaar? En als je quotum op is? By
the way, mijn quotum depressies is op dus je krijgt een angststoornis. Dan ik ga het
verhaaltje wel even aanpassen. Dat is wat er alom gebeurt. Ik zat bij die zorgverze-
keraar en zei: ‘Jullie zijn toch ook niet achterlijk? Als jullie de aanpassingsstoornis
eraf halen dan geef ik toch gewoon een angststoornis en dan gaan we toch gewoon
verder met behandelen? Omdat jullie bedenken dat een aanpassingstoornis opeens
niet meer erg is, dat betekent toch niet dat die cliént zich dan opeens beter voelt?’12°

KIL EN ONPERSOONLIJK

Grote ggz-instellingen zijn grote bedrijven. Hun werkwijze en cultuur verhouden zich
dikwijls slecht tot de behoeften van het slachtoffer. Zo heeft Nicole dat in ieder geval
ervaren. ‘Je bent daar echt een nummer. Dat is althans mijn mening. Je komt daar
in een wachtkamer en die zit helemaal vol, heel onpersoonlijk. De regels zijn heel
streng. Daarom alleen al had ik iets van: zo ga je niet om met iemand die zwaar
getraumatiseerd is! Wat er gebeurt... op de dag zelf dat je de afspraak hebt, dan bel
je af. Want dan durf je niet meer. In plaats van dat zij daar serieus op ingaan en iets
met je angst doen, zeggen ze: ‘Als je drie keer afzegt, dan ben je uit behandeling.’
Dat soort dingen. Als je een nieuwe afspraak moet maken, dat gaat dan op papier,
daar zit weken tussen, want die behandelaars zitten vol. En dat gaat ook niet via je
behandelaar, nee, dan moet je naar de balie. Heel erg onpersoonlijk. En dan zit je
gewoon in een kamertje op een koude harde stoel en dan moet je maar je verhaal
gaan doen.’

EMDR

Veel therapeuten zweren bij eye movement and desensitization reprocessing
(EMDR). Dat is erop gericht de heftige emotionele lading van een traumatische
herinnering af te peuteren. Dat gebeurt met behulp van oogbewegingen. In hele
simpele termen werkt het als volgt. De therapeut vraagt de patiént de traumatische

29 Het interview met Margreet Krottje heeft plaatsgevonden op 30 oktober 2013 in Den Haag.
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herinnering op te roepen. De herinnering komt dan uit het langetermijngeheugen
in het werkgeheugen. Door tegelijkertijd een eenvoudige taak uit te voeren - zoals
met de ogen een bewegende vinger volgen - moet het werkgeheugen zijn aandacht
verdelen over twee zaken. Daarbij gaat informatie verloren. Zo wordt er wat van de
heftige lading van de herinnering afgesleten voordat die weer wordt teruggezet in
het langetermijngeheugen. Door dit een aantal sessies te herhalen, wordt de patiént
beetje bij beetje minder gevoelig voor de herinnering en die zal dus niet meer van
die sterke stressreacties oproepen. EMDR wordt ook preventief toegepast, dus snel
na het traumatische incident, om te voorkomen dat klachten ontstaan.

Het is de vraag of slachtoffers van chronische vroegkinderlijke traumatisering veel
hebben aan EMDR. Ivonne Meewsen heeft enige reserve. ‘EMDR wordt nu ingezet
als tovermiddel. Dat klopt wel in de acute gevallen, zoals verkrachtingen. Het klopt
ook als onderdeel van de begeleiding van slachtoffers van chronisch seksueel mis-
bruik. Maar het is maar een onderdeel. EMDR doet niets met de rest. Ingesleten
gedragspatronen blijven zitten. Ik mag dan misschien mijn traumatische herinnerin-
gen kwijt zijn: al mijn andere problemen zijn er nog.’ In haar boek schrijft zij erover:
‘Het probleem dat ik zowel met EMDR als EFT (emotional freedom technique) heb,
is dat het vooral lijkt in te zoomen op enkelvoudig individueel trauma. Als ik EMDR
moest doen voor elk traumatisch incident in mijn jeugd, zou ik jaren nodig hebben
om alles de revue te laten passeren.’'*®

Therapeut Margreet Krottje is bepaald geen fan van EMDR; ‘lk heb nu een cliént
overgenomen van een collega. (...) Hij was EMDR gaan doen. Een half uur had hij
alleen maar kunnen gillen, daar was hij dus maar weer mee gestopt. Het zijn pleis-
ters, trucjes. ‘Ook Nicole is niet enthousiast over haar EMDR-behandeling. ‘Ik heb
heel even minder klachten gehad, maar dat was maar even. Bij Annika, die een half
jaar geleden op brute wijze werd verkracht door een man die ’s nachts haar huis bin-
nendrong, is het niet eens zo ver gekomen. ‘Ik heb wel over EMDR gesproken met
mijn hulpverlener. Maar sinds kort heb ik eigenlijk geen last meer van opdringende
beelden. Dus waarschijnlijk is het niet nodig.”*®'

130 Meeuwsen (2013: 147)

81 Annika is een gefingeerde naam om haar privacy te beschermen. Het interview met Annika heeft plaatsgevonden
op 20 januari 2014.
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PILLEN

Antipsychotica, antidepressiva, tranquilizers, slaapmiddelen en dergelijke kunnen
geweldig helpen bij het behandelen van psychische problemen en om de lijdens-
druk te verminderen. Daarbij is wel van belang het medicijn te vinden waarop de
patiént goed reageert en de juiste dosering te regelen. Want het zijn vaak middelen
met forse bijwerkingen. Het voorschrijven van medicijnen kan echter ook een teken
van onmacht van de behandelaar zijn, wanneer therapie en andere interventies niet
aanslaan. Het blijft dan zelden bij het voorschrijven van één soort pil.

Voor incestslachtoffer Aafje was het ‘slikken of stikken’: ‘Ik heb zo ontzettend veel
geslikt. Van tijd tot tijd moest van medicijn worden gewisseld omdat de bijwerkin-
gen groter waren dan de bedoelde werking. Ik heb het voorgeschreven recept vaak
gezien als daad van onmacht: men wist niets meer met me te doen, dus dan maar
een pilletje of twee of drie of... Ik weigerde soms om nog meer in te nemen. Maar
dan kwam onmiddellijk de waarschuwing: ‘Als u niet meewerkt dan nemen we u niet
op.” Of: ‘Als u die medicijnen niet neemt, dan zijn de gevolgen groot en die keuze is
uw eigen verantwoordelijkheid. Ik heb dat ervaren als ‘slikken of stikken’.’32

Nicole, voor wie na het doen aangifte tegen haar stiefvader ‘de hel losbrak’, heeft
jarenlang pillen moeten slikken: ‘Ik slikte antidepressiva, antipsychotica, oxazepam,
temazepam om te slapen, van alles. Ik liep er echt bij als een zombie. Letterlijk. 1k
viel ook vaak op straat. Gewoon, dan struikelde ik en dan ging ik door mijn enkel.
Dat was heel génant. Door al die medicijnen dringt er niets tot je door. Dan kun je
wel therapie gaan volgen, maar dat heeft echt totaal geen nut. (...) Ik werkte in een
verpleeghuis en op een gegeven moment ging het gewoon niet meer. Ik moest de
ziektewet in. Gordijnen bleven dicht. Ik lag in mijn pyjama de hele dag op de bank.
Ik deed niets, kwam niet meer buiten, alleen als het echt moest. En zo bracht ik zes
jaren door. Ja, dat was heel erg. In de slaapkamer lagen tot hier de bergen kleding.
Het was een drama. Financién gingen niet, we hadden schulden (...) Die zes jaar
duurden een eeuwigheid. Ik ben niet tegen medicijnen maar wel tegen heel veel
medicijnen tegelijk. Dat kan gewoon niet. Hadden ze maar op een rijtje gezet wat ik
allemaal gebruikte, want het kan niet, zo veel niet. Je bent geen mens meer en dan
kun je ook geen behandeling in. Ze wisten het gewoon niet. ‘Ik weet niet waarom je
dit hebt, dus neem nog maar een pil.”

132 Custers (2013: 186)
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ONBEHANDELBAAR

Heeft een behandelaar zijn hele repertoire aan diagnoses en behandelingen in
de strijd gegooid zonder noemenswaardige vooruitgang te boeken, dan krijgt de
patiént vroeg of laat het etiket ‘onbehandelbaar’ of ‘therapieresistent’. Dat oordeel
kan soms verpakt zitten in de diagnose die iemand krijgt, bijvoorbeeld borderline
persoonlijkheidsstoornis. Die kenmerkt zich door een heel scala aan symptomen:
sterke stemmingswisselingen, een wankel zelfbeeld, impulsief en zelfdestructief
gedrag, een kort lontje, paranocide en dissociatieve verschijnselen, manipulatief
gedrag, verlatingsangst, aandacht claimen en niet in staat om op een normale
manier sociale relaties te onderhouden. Heel wat misbruikslachtoffers krijgen deze
diagnose en staan daarmee gelijk te boek als lastige, zo niet onmogelijke cliént.

‘Jarenlang werden borderliners beschouwd als onbehandelbare gevallen, zelf-
destructieve zorgvragers voor wie weinig hoop was op verbetering. Vaak kregen
ze slechts een ‘onderhoudstherapie’ van één gesprek per drie weken en moesten
ze het verder zelf maar uitzoeken. Populair werden ze er niet mee in de geestelijke
gezondheidszorg. Ook al niet omdat borderliners veel aandacht kunnen opeisen en
soms erg agressief zijn. Tegen anderen, maar ook tegen zichzelf — het zelfmoord-
percentage onder borderliners is met tien procent vrij hoog, en het percentage dat
aan automutilatie doet nog hoger. Al met al kun je ze makkelijk als theatrale zorg-
vragers zien, als ondankbare slokops: ‘greedy, not needy’, is te lezen in Psychologie
Magazine. 33

Het is begrijpelijk dat behandelaars zich onmachtig en gefrustreerd voelen wanneer
een cliént zich lijkt te verzetten tegen de behandeling, zichzelf beschadigt, soms
één stap vooruit zet en dan weer drie stappen terug. Behandelaars hebben gecom-
mitteerd aan het verlichten van leed en het verhelpen van psychische problemen
en ziekten. Geen enkele professional vindt het prettig om met de grenzen van zijn
kunnen te worden geconfronteerd. Daarnaast zijn behandelaars ook gewoon men-
sen die niet onberoerd blijven door het leed en de ellende van hun patiénten. Het
systeem waarbinnen zij werken, versterkt de onmacht. Tijd en aandacht voor de
patiént is waar het uiteindelijk om zou moeten gaan. Dat verhoudt zich slecht tot
efficiency, resultaatgerichtheid, kostenbeheersing en prestatiedwang.

3 https://www.psychologiemagazine.nl/web/Dossiers/Gezondheid/Dossier-Borderline/Een-therapeut-voor-dag-en-
nacht.htm
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KOSTEN

Ggz-hulp zit in het basispakket van de ziektekostenverzekering. Maar in 2012 kwam
er opeens een eigen bijdrage van maximaal 200 euro per jaar voor ambulante hulp
en daarbovenop een maandelijkse vergoeding van 145 euro voor residentiéle zorg.
Voor de gemiddelde burger misschien nog wel op te brengen, maar degenen die
dergelijke zorg het meest nodig hebben, zijn geen gemiddelde burgers. Veel chro-
nisch getraumatiseerde slachtoffers hebben hun leven nooit goed op de rails kun-
nen krijgen of zijn in de loop der jaren ontspoord. Met een bijstandsuitkering en een
hoop schulden is 200 euro een onoverkomelijk bedrag. Slachtofferhulp Nederland
heeft met enige regelmaat voor zulke cliénten op zoek moeten gaan naar een nood-
oplossing omdat zij anders zouden moeten stoppen met hun therapie.

Het Landelijk Platform GGz hield in 2012 een onderzoek onder de bij haar aange-
sloten cliénten- en familieorganisaties. Daaruit bleek dat 17% van de 500 respon-
denten besloten had te stoppen met de behandeling en 35% overwoog dat te doen.
Bijna de helft van de onderzoeksdeelnemers die een advies hadden gekregen voor
intramurale zorg, volgde dat advies niet op. Ze konden het gewoon niet betalen. Van
de respondenten gaf ruim 10% aan minder dan 500 euro per maand te verdienen en
bijna 40% had een inkomen tussen de 500 en 1000 euro per maand.'3

De eigen bijdrage is in 2013 weer afgeschaft. Ook de limiet op het aantal jaarlijks te
vergoeden zittingen (5) bij een eerstelijns psycholoog of therapeut is per 1 januari
2014 afgeschaft. Dat zijn meevallers, maar daartegenover staat dat het eigen risico
inmiddels is gestegen naar 360 euro per jaar en de komende jaren zal blijven stijgen.
Daarnaast bezuinigt de overheid op de zorgtoeslag.

MENSELIJKE ZORG

In feite is deze hele paragraaf een pleidooi voor menselijke zorg. Voor tijd en aan-
dacht. Dan moet je als therapeut soms een heel lange adem hebben. Margreet
Krottje vertelt over een cliént die anderhalf jaar lang iedere vraag die zij stelde
beantwoordde met een bars ‘wat zou jij doen dan?’ Pas na anderhalf jaar was
er blijkbaar genoeg veiligheid en rust voor de cliént om in zichzelf te zoeken naar
antwoorden en ervaringen onder woorden te brengen. lvonne Meeuwsen vindt dat

134 http://www.platformggz.nl/Ipggz/download/Ipggz-reacties-persberichten-rapporten-etc/pb-helft-ggz-pati-nten-
volgt-opname-advies-niet-op-ivm-eigen-bijdrage-16-03-2012.pdf
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een mooi voorbeeld van waar goede hulpverlening om draait. ‘Dat is wat ervoor
nodig is voordat zij een keer antwoord gaat geven. Dat je daar anderhalf jaar naar
luistert. Dat betekent op je handen zitten. Dat betekent geen suggesties doen van
probeer dat eens. Dat werkt niet. Mensen moeten eerst zelf voelen: hier durf ik iets
te zeggen, hier durf ik in beweging te komen. En pas als ze het zelf gaan doen, dan
kun je aansluiten. Maar dat vraagt dus wel een bepaald type hulpverlener, dat vraagt
een hulpverlener die anderhalf jaar op zijn handen kan zitten. Die zijn best schaars,
nog wel.’

De reguliere ggz is hier niet op ingericht en het is dan ook niet verbazingwekkend
dat veel slachtoffers uiteindelijk hun heil zoeken (en vinden) bij de vrijgevestigde
therapeuten en in het alternatieve circuit. Behalve tijd en aandacht is ook samen-
werking tussen verschillende zorgverleners belangrijk. Omdat cliénten ‘shoppen’,
maar ook omdat het hulpverleningslandschap verkokerd is, wordt er veel langs
elkaar en soms zelfs tegen elkaar in gewerkt. Terwijl slachtoffers van seksueel
geweld en misbruik belang hebben bij integrale hulp en het verbinden van het hulp-
verleningsdomein met andere domeinen waarop hun problemen zich manifesteren.
In de volgende paragraaf komen enkele initiatieven aan de orde die inzetten op
samenwerking en ketenaanpak.

5.3 DE HANDEN INEENSLAAN

In Nederland is anno 2014 nog geen systematische en integrale aanpak van seksueel
geweld of een sluitende ketenaanpak. Politiek en beleidsmatig heeft het onderwerp
een tijd in het verdomhoekje gezeten. In jaren 70 en 80 van de vorige eeuw was er
wel veel aandacht voor, mede dankzij de inspanningen van de vrouwenbeweging.
Maar in de jaren 90 verschoof het accent naar huiselijk geweld. Vrijwel alle aan-
dacht ging uit naar de aanpak en preventie van vrouwen- en kindermishandeling.
De laatste jaren is het onderwerp seksueel geweld terug op de politieke agenda.
Dat is onder meer te danken aan de onderzoeken van de commissies-Deetman en
-Samson. Hun rapporten drukten Nederland met de neus op de feiten: misbruik was
op grote schaal voorgekomen - en verzwegen - in instellingen van de katholieke kerk
en die van de jeugd- en pleegzorg. Een aantal recente, spraakmakende misbruik-
zaken maakten nog eens duidelijk dat het een breed maatschappelijk probleem is.
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EEN LOKET

In het ideale geval zou er één duidelijk herkenbaar en laagdrempelig loket zijn voor
slachtoffers van seksueel geweld en misbruik. Daarachter zouden alle aanbieders
van ondersteuning, advies en behandeling in een netwerk hun krachten gebundeld
hebben voor een integrale aanpak van alle gevolgen en problemen waarmee slacht-
offers te maken kunnen krijgen. Uitwisseling, afstemming, monitoring, en terug-
koppeling tussen de verschillende betrokken instanties zouden zijn ingebed in de
structuur en functies van het netwerk.

Zo ver is het helaas nog lang niet. Dat valt op te maken uit de startnotitie van het

Partnership seksueel geweld:'%

> De veelheid aan instellingen geeft ook het probleem aan. Er is voor slachtoffers
(en hun directe omgeving) geen duidelijk loket voor eerste opvang.

> De ketenaanpak die noodzakelijk is voor een goede samenwerking tussen de
verschillende instellingen functioneert niet naar behoren.

> Er is te weinig aanbod voor specifieke groepen zoals slachtoffers en plegers met
een handicap, mannelijke slachtoffers, allochtone slachtoffers.

> Seksueel geweld wordt onvoldoende gesignaleerd: 20% tot 30% van de vrouwen
in de hulpverlening heeft ervaringen met seksueel geweld, en bij slechts 40% van
hen wordt dit in de behandeling herkend.

> De kwaliteit van de hulpverlening is onvoldoende: meer dan de helft van de clién-
ten met seksueel-misbruikervaringen heeft na de behandeling nog ptss.

Gelukkig zijn er al wel verschillende samenwerkingsverbanden en initiatieven die
op een deelterrein of in een bepaalde regio een ketenaanpak tot stand proberen te
brengen. Met een aantal maken we in de volgende paragraaf nader kennis.

STEUNPUNTEN HUISELIJK GEWELD
Rond 2004 zijn de eerste Steunpunten Huiselijk Geweld (SHG’s) ontstaan.
Uitgangspunt is een systeemgerichte benadering: een cliéntgerichte, multidiscipli-
naire aanpak die alle betrokkenen, ook plegers, zo veel mogelijk naar de hulpver-
lening leidt. Dat waarborgt dat alle direct betrokkenen hulp krijgen die onderling
samenhangt en op elkaar is afgestemd. 3¢

%5 www.vgn.nl/media/download/index/mediaid/4ca5c1cf4b57b

3% Movisie( 2013)
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In 2008 was er dankzij een stimuleringsregeling van VWS een landelijk dekkend net-
werk gevormd. Het netwerk van steunpunten vervult de centrale rol in de preventie
en laagdrempelige hulpverlening bij huiselijk geweld. Zowel slachtoffers, plegers en
getuigen als professionals kunnen hier terecht voor informatie, advies, melding en
doorverwijzing. Het steunpunt brengt met de hulpvrager de problemen in kaart en
probeert hulpvragen te verhelderen. Daarbij onderzoekt de steunpuntmedewerker
welke hulpverlening door welke instelling al wordt geboden, of geboden kan wor-
den. Zo nodig motiveert het steunpunt degenen die de problemen ontkennen of
hulp weigeren, of moeite hebben met aangifte doen bij de politie, om toch stappen
te ondernemen. Het steunpunt werkt samen met andere instellingen en instanties
in lokale en regionale samenwerkingsverbanden. De samenwerking is door de
gemeente(n) geregeld en vastgelegd in convenanten met afspraken over de functies
en taken van het steunpunt.’® De 35 steunpunten ontvangen op jaarbasis ongeveer
50.000 adviesvragen, consultaanvragen en meldingen.'3®

Voor een deel is het steunpunt dus een frontoffice dat fungeert als meldpunt en
waar men terechtkan voor advies, ondersteuning en voorlichting. Voor een ander
deel voert het steunpunt procesregie door het organiseren van hulp en het bewa-
ken van ketenafspraken. Andere taken zijn registratie, monitoring, onderzoek en
deskundigheidsbevordering.

De steunpunten zijn ondergebracht bij drie soorten organisaties, namelijk de vrou-
wenopvang, het algemeen maatschappelijk werk en de GGD. Welke organisaties in
de backoffice zijn aangesloten verschilt van steunpunt tot steunpunt. Gevolg is dat
er ook geen landelijk uniforme werkwijze is. Dat maakt het voor landelijk werkende
ketenpartners moeilijk om landelijk eenduidige afspraken te maken over bijvoor-
beeld door- en terugverwijzing, registratie en terugkoppeling.

Het Advies- en Meldpunt Kindermishandeling (AMK) vervult een vergelijkbare rol
als het steunpunt, maar dan specifiek op kinderen gericht. In de Wet verplichte
meldcode (waarover meer in paragraaf 5.4) was de verplichte samenwerking tus-
sen steunpunten en AMK’s al geregeld. De nieuwe Jeugdwet 2015 voorziet in de

37 Ministerie van VSW (2011)
%8 Movisie (2013)
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samenvoeging van de Steunpunten Huiselijk Geweld en de Advies- en Meldpunten
Kindermishandeling (art. 12a).'%®

PARTNERSHIP AANPAK SEKSUEEL GEWELD

In 2009 hebben Movisie, Rutgers Nisso Groep en Fiom het initiatief genomen
de Partnership aanpak seksueel geweld op te richten. Inmiddels hebben zich
onder meer aangesloten de MOgroep (de brancheorganisatie voor Welzijn en
Maatschappelijke Dienstverlening), Publicke Gezondheid en Veiligheid (PGV)
Nederland;'*® de Federatie Opvang; CASA klinieken;'#" het Landelijk programma
Huiselijk geweld en de politietaak; MEE Nederland; Slachtofferhulp Nederland;
Bureau Nationaal Rapporteur Mensenhandel; Centrum Seksueel Geweld Utrecht;
Vereniging Gehandicaptenzorg Nederland (VGN); het Trimbos-instituut, e.a.

Het partnership heeft de ambitie kennis te bundelen, te informeren en adviseren en
nieuwe activiteiten te stimuleren om de preventie van en hulpverlening bij seksueel
geweld te verbeteren. Het partnership heeft een toolkit voor gemeenten ontwik-
keld die hen helpt om de aanpak van seksueel geweld in brede zin te integreren in
hun regiovisies Aanpak huiselijk geweld en kindermishandeling, die in 2015 gereed
moeten zijn.'*? Daarmee probeert het partnership te stimuleren dat de focus van
gemeenten zich niet beperkt tot (seksueel) geweld in de huiselijke sfeer en afthan-
kelijkheidsrelaties, maar ook de aanpak van seksueel geweld tussen onbekenden
en seksueel geweld in andere settings stevig op de agenda en in de plannen van
aanpak komt. Gemeenten hebben immers vanuit hun verantwoordelijkheid voor
openbare orde en veiligheid ook op dit gebied een centrale rol te vervullen. Het part-
nership probeert ook kwaliteitsnormen voor hulp vanuit cliént/slachtofferperspectief
te ontwikkelen in relatie tot een landelijk dekkende sociale kaart.

CENTRA SEKSUEEL GEWELD

In 2012 zijn twee initiatieven van start gegaan om de opvang van slachtoffers van
seksueel geweld in de acute fase te verbeteren. Onderzoek had aangetoond dat
deze groep slachtoffers te maken krijgt met een versnipperd hulpaanbod, dat ze

139 kst-33684-A
140 Vereniging voor GGD en GHOR
41 Centra voor Anticonceptie, Seksualiteit en Abortus

142 Zie: http://www.seksueelgeweld.info/beleid_seksueel_geweld/partnership/toolkit
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niet goed weet waar zij terechtkan met vragen en dat ze vaak lang wacht met het
zoeken naar hulp. Waar slachtoffers bijvoorbeeld tegenaan lopen is dat de belangen
en werkwijzen van hulpverleningsinstanties en de politie elkaar in de weg kunnen
zitten. ‘In de acute fase na een verkrachting of aanranding, als het risico op lang-
durige posttraumatische klachten het grootst is, krijgen slachtoffers te maken met
veel, soms onduidelijke procedures en protocollen en een veelheid aan instanties,
zoals politie, forensisch arts, Slachtofferhulp Nederland en de GGD. Slachtoffers die
naar de politie stappen, krijgen vaak niet direct medische zorg en moeten zelf het
initiatief nemen om vervolghulp in te schakelen. Zij krijgen daardoor niet de juiste
zorg op het juiste moment (...). De opvang is zeer gefragmenteerd. Slachtoffers
worden soms meerdere malen onderzocht (...) en moeten meerdere malen hun ver-
haal vertellen. Onderzoek toont aan dat hierdoor gevoelens van schaamte en schuld
geactiveerd worden. Hierdoor haken slachtoffers af en krijgen niet de psychosociale
hulp die ze nodig hebben. Daarnaast kan bewijs verloren gaan, omdat het forensisch
onderzoek niet tijdig plaatsvindt, of bewijs verloren gaan door ondeskundigheid bij
de sociaalpsychische en medische hulpverlening’, constateren onderzoekers van
Regioplan en het Verwey-Jonker Instituut.

In navolging van zogenaamde Rape Centers in Denemarken en de Engelse Sexual
Assault Referral Centers, opende zowel in Utrecht als in Nijmegen een Centrum
Seksueel Geweld (CSG) de deuren. Deze centra bieden integrale hulp aan slacht-
offers bij wie een verkrachting of aanranding minder dan zeven dagen geleden heeft
plaatsgevonden. In het CSG komen medische, forensische en psychosociale dis-
ciplines samen. Het doel is om de nadelige gevolgen van het zedenmisdrijf voor
het slachtoffer zo veel mogelijk te beperken door op één locatie de medische zorg,
forensisch onderzoek en psychosociale opvang te bundelen. Medische zorg richt
zich op eventuele verwondingen, maatregelen tegen zwangerschap en besmetting
met seksueel overdraagbare ziekten. Het forensisch onderzoek stelt fysieke sporen
van het zedenmisdrijf veilig voor de opsporing en vervolging van verdachten als het
slachtoffer besluit aangifte te doen. Psychosociale opvang is gericht op het voor-
komen van ernstige posttraumatische stressklachten en probeert het slachtoffer te
stimuleren zo snel mogelijk de draad van het normale leven weer op te pakken.

%3 Vanoni et al (2013: 51)
144 Zie Bicanic (2012)
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Speciale voorzieningen moeten het onderzoeksproces voor het slachtoffer zo wei-
nig mogelijk belastend maken. In de acute fase heeft een speciaal daartoe opge-
leide verpleegkundige de regie over de zorg. Die blijft tijdens de onderzoeken bij
het slachtoffer, vangt de direct betrokkenen op, geeft uitleg over de procedure,
zorgt dat de noodzakelijke medische verzorging wordt gegeven en stuurt de con-
tactgegevens van het slachtoffer naar de casemanager die de psychosociale hulp
en nazorg in gang zet. De casemanager of nazorgconsulent neemt zelf een deel van
de psychosociale ondersteuning voor zijn rekening en verwijst indien nodig door
naar andere instanties, zoals het maatschappelijk werk, de ggz, Slachtofferhulp
Nederland, een advocaat, Bureau Jeugdzorg, etc.

De CSG’s hebben een duidelijke meerwaarde voor zowel slachtoffers als de betrok-
ken instanties, blijkt uit een recent gepubliceerd rapport.'*® Aandacht is nodig voor
het vergoeden van kosten voor bepaalde zorg, de afstemming met ketenpartners
in de nazorg en de aansluiting met de strafrechtketen. De wens is om een lan-
delijk dekkend netwerk van CSG'’s te realiseren. Onder meer in Twente, Limburg,
Groningen, Amsterdam zijn inmiddels vergelijkbare initiatieven operationeel, bin-
nenkort volgen Leiden en Leeuwarden. Een uniforme werkwijze of model is er (nog)
niet, wat leidt tot verschillen in samenstelling, werkwijze en locatie van de centra.

HULPLIJN SEKSUEEL MISBRUIK

De Hulplijn Seksueel Misbruik is een uitvloeisel van de onderzoeksactiviteiten van
de commissies-Deetman en -Samson. Slachtoffers van seksueel misbruik in instel-
lingen van de rooms-katholieke kerk en in de jeugd- en pleegzorg werden opge-
roepen om zich bij de commissies te melden; enkele duizenden deden dat, vaak
na decennialang zwijgen. Op verzoek van de commissies bood Slachtofferhulp
Nederland melders die daaraan behoefte hadden opvang en ondersteuning. Dat
omvat erkenning voor het verhaal van de melder, praktische ondersteuning en
indien nodig doorgeleiding naar specialistische hulp.

Al in zijn tweede tussenrapportage (november 2011) pleitte de commissie-Deet-
man voor een brede meldpuntfunctie: ‘De Onderzoekscommissie adviseert de
inrichting van een herkenbaar, zichtbaar en toegankelijk meldpunt dat fungeert als

loket (nuldelijns zorg) voor slachtoffers van seksueel misbruik. Van hieruit moeten

145 Vanoni et al (2013)
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slachtoffers aan de hand van een door alle bij het meldpunt betrokken partijen
vastgesteld protocol worden doorverwezen naar passende hulpverlening of naar
contact met lotgenoten. Het meldpunt dient aan te sluiten bij de bestaande lande-
lijke infrastructuur van de geestelijke gezondheidszorg in Nederland.’ Dit meldpunt
zou drie taken uitvoeren: de intake van melders, het doorverwijzen naar adequate
ondersteuning en het monitoren van het hulpverleningstraject.’* In haar rapportage
nam de commissie-Samson deze aanbeveling over.'#’

De commissie-Deetman adviseerde om het meldpunt te beleggen bij een samen-
werkingsverband van Slachtofferhulp Nederland, het Meldpunt Seksueel Misbruik
RKK en de lotgenotenorganisatie KLOKK. Daarmee haakte de commissie aan op
een initiatief van deze organisaties om samen met andere lotgenotenorganisaties,
hulpverleners en experts een ‘Netwerk voor Herstel’ te ontwikkelen waar slacht-
offers van seksueel misbruik in het verleden erkenning, genoegdoening en herstel
zouden vinden. Dit vanuit de ervaring dat het voor deze groep bijzonder moeilijk
was om hun weg naar passende hulp te vinden, zo die al voorhanden was. De
eerste stappen waren het grondig in kaart brengen van al het relevante aanbod en
het versterken van de verbinding tussen nuldelijns hulpaanbieders en de geinstitu-
tionaliseerde zorg.

De ministeries van VWS en Veiligheid en Justitie onderschreven de noodzaak van
een laagdrempelig meldpunt, maar verbreedden het bereik van het meldpunt naar
alle slachtoffers van seksueel misbruik en geweld. In een actieverklaring (2012)
verbonden behalve Slachtofferhulp Nederland en de beide ministeries; Jeugdzorg
Nederland; GGD Nederland, de MOgroep en de Federatie Opvang namens de
Steunpunten Huiselijk Geweld; de Inspectie voor de Gezondheidszorg en de
Inspectie Jeugdzorg zich aan de totstandkoming van dit meldpunt.

Functies van de hulplijn zijn het bieden van een luisterend oor en erkenning, het ver-
helderen van de hulpvraag en het begeleiden naar de hulpinstantie(s) met het meest
passende hulpaanbod. De partners werken samen afspraken uit over door- en
terugverwijzing, monitoring en evaluatie van hulptrajecten. Op 1 oktober 2012 is het
meldpunt onder de naam Hulplijn Seksueel Misbruik van start gegaan. In de praktijk

46 Deetman et al (2011: 22)

47 Commissie-Samson (2012: 120)
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fungeert de hulplijn als een laagdrempelige wegwijzer die cliénten doorgeleidt naar
de aangesloten organisaties. De hulplijn is nog in ontwikkeling, de bedoeling is om
het aantal samenwerkingspartners steeds verder uit te breiden. In het eerste jaar
zijn er ongeveer 1500 telefonische vragen/meldingen ontvangen en enkele honder-
den meldingen en hulpvragen per e-mail.

5.4 SIGNALERING EN PREVENTIE

Bij seksueel geweld en misbruik gaat het niet alleen om goede hulpverlening, maar
ook om vroegtijdige signalering en preventie. Voorkomen is immers altijd beter dan
genezen.

PREVENTIE

Preventie is een breed begrip. We onderscheiden algemene preventie, die zich op
het brede publiek richt en speciale preventie, die zich richt op specifieke personen of
groepen. Succesvolle preventie vereist niets minder dan de oorzaken te elimineren
die leiden tot seksueel geweld en misbruik. Dat is een onmogelijke opgave, ener-
zijds omdat het er zo veel zijn, anderzijds omdat bepaalde oorzaken zich gewoon
niet laten aanpakken. De vraag is of een maatschappij die daarin zou slagen nog
wel een leefbare maatschappij zou zijn.

Wat kan en gebeurt er op het gebied van preventie? De overheid — hiertoe rekenen
we het Rijk, de provincies en de gemeenten - heeft zeer uiteenlopende instrumenten
tot haar beschikking. Voorlichting is een belangrijk instrument. Door zelf actie te
ondernemen of initiatieven van derden financieel te ondersteunen, kan de overheid
bijvoorbeeld de gezonde seksuele ontwikkeling van kinderen en jongeren stimu-
leren door voorlichting en educatie. Zij kan grote mediacampagnes lanceren ter
bestrijding van seksueel geweld. De overheid kan ook ingrijpen in de leefomgeving,
bijvoorbeeld met projecten voor veiligheid in de buurt of op school. Ze kan zorgen
voor goede verlichting, cameratoezicht en veel blauw op straat. Een andere ingang
is ondersteuning — en zo nodig bemoeizorg — bieden aan probleemgezinnen. De
overheid kan ook andere partijen verplichten om, bijvoorbeeld via de Meldcode
huiselijk geweld en kindermishandeling, attent te zijn op signalen van mogelijke
misstanden en hierop actie te ondernemen. Zij kan instanties en organisaties die
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zich met kinderen en jongeren bezighouden, verplichten hun werknemers te vra-
gen naar een Verklaring omtrent gedrag en interne gedragscodes op te stellen.
Het uiterste middel van de overheid is repressie. Het strafbaar stellen van seksueel
grensoverschrijdend gedrag en het bestraffen van overtredingen heeft niet alleen tot
doel de daders achter slot en grendel te krijgen, maar ook om potentiéle overtreders
te ontmoedigen.

Natuurlijk heeft niet alleen de overheid een verantwoordelijkheid, al zijn we als
(risico)samenleving geneigd om voor het minimaliseren van risico’s en het garan-
deren van veiligheid eerst en vooral de overheid aan te spreken. ledere burger, elke
groepering, bedrijf of organisatie heeft zijn eigen verantwoordelijkheden. Burgers
worden geacht zich aan de wet te houden en hebben een eigen verantwoordelijk-
heid voor hun veiligheid. Ouders horen hun kinderen liefde en veiligheid te bieden
en zich in te spannen voor hun ontwikkeling tot gezonde, gelukkige en productieve
mensen die het verschil kennen tussen goed en kwaad. Scholen, bedrijven en orga-
nisaties moeten binnen hun muren een veilig klimaat scheppen en duidelijk zijn
over wat aanvaardbaar is en wat niet. En zo kunnen we nog even doorgaan. Maar
hoeveel maatregelen we ook nemen, seksueel geweld en misbruik zijn helaas niet
uit te bannen. Daarom is het belangrijk dat als er sprake is van seksueel geweld of
misbruik, dit zo snel mogelijk aan het licht komt.

SIGNALERING

Met een ijzeren regelmaat worden we geconfronteerd met - of liever gezegd ver-
rast door - de omvang van de problematiek van seksueel geweld en misbruik.
De rapportages van de commissies-Deetman en -Samson brachten aan het licht
dat juist daar waar kinderen veilig hoorden te zijn, misbruik structureel voorkomt.
Misbruikzaken als die van Benno L. en Robert M. drukten ons met de neus op het
feit dat het voor plegers nog steeds relatief gemakkelijk is om hun slag te slaan,
ondanks alle toezicht, regels en gedragscodes en technische hulpmiddelen als
camera’s en amber alerts.

Naderhand blijken er vaak wel signalen te zijn geweest, maar geen actie. Je zou
denken dat professionals die met kinderen, jongeren, vrouwen, gehandicapten
en andere kwetsbare groepen werken, juist vanuit hun professionele achtergrond
gespitst zijn op signalen van seksueel geweld en misbruik en niet aarzelen om aan
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de bel te trekken bij serieuze vermoedens. In de praktijk is er veel handelingsverle-
genheid vanwege:'*

> tijdsdruk;

moeite om te praten over seksueel geweld;

terughoudendheid: wat brengt een vraag teweeg bij een slachtoffer?

de angst om te beledigen of iemand vals te beschuldigen;

vV VvV VvV VvV

twijfel of het slachtoffer de waarheid spreekt of de verantwoordelijkheid voor het
gebeurde bij het slachtoffer leggen (blaming the victim);

onmacht ervaren om het probleem op te lossen;

de pleger is een mede-patiént of —cliént;

angst voor agressie;

frustratie omdat gegeven adviezen worden niet opgevolgd;

eigen ervaringen met seksueel geweld;

VvV VvV VvV VvV VvV VvV

gebrek aan kennis en verwijsadressen;

In vervolg op de commissie-Samson heeft de commissie-Rouvoet het Kwaliteits-
kader voorkomen seksueel misbruik in de jeugdzorg ontwikkeld. Daarin is het
doorbreken van de handelingsverlegenheid met betrekking tot grensoverschrijdend
gedrag en het bespreekbaar maken van seksualiteit, inclusief seksueel misbruik,
in alle geledingen van de jeugdzorg een centraal thema. De commissie-Samson
had in haar rapportage al aanbevolen om seksualiteit, grensoverschrijdend seksueel
gedrag en seksueel misbruik structureel een thema te laten zijn in opleidingen van
beroepsgroepen die met kinderen werken. De commissies leggen daarmee de vinger
op een oude, maar hardnekkige wond.

Voor lvonne Meeuwsen, zelf misbruikslachtoffer en zo’n 15 jaar terug enige tijd
werkzaam in een instelling voor begeleid wonen, is het een déja vu. ‘Als ik kijk hoe
er toen met jongeren werd gewerkt. Het is niet zozeer een doofpotcultuur; er is
helemaal niets dat in de doofpot kan want er werd gewoon niet over gepraat. Er
werd met jongeren niet over seks gepraat. Dan heb je het over 16-jarige jongeren
die bij ons zelfstandig moesten leren wonen. Ik en de collega met wie ik zo’n pand
beheerde, waren de enigen die het erover hadden [met pupillen, SL] en dat is me
niet in dank afgenomen. Dan hebben we het over 10, 15 jaar terug. Ik ben min of
meer ontslagen uit jeugdzorg omdat ik er zo’n punt van maakte dat er collega’s

48 Movisie (2009)
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waren die niet over seks durfden te praten. In het team niet, met de jongeren niet.
We hadden 16 jongeren in het traject, van wie er 9 zwanger waren. En dan niet over
seks praten, dat kan niet! Dat is de realiteit van nog maar 10 jaar geleden. (...) Ik heb
de opleiding SPH gedaan, daarin is het hele thema niet ter sprake geweest. Het zou
een integraal onderdeel van de hele opleiding moeten zijn. Ik ben wel heel blij met
de uitkomsten van de commissie-Rouvoet: het moet gewoon in de opleiding en het
moet gewoon standaard in elke teamvergadering ter sprake komen.’

MELDCODE

Om de signalering te verbeteren stuurt de overheid sinds 2002 aan op een algemene

meldcode voor kindermishandeling voor alle beroepsgroepen die ermee in aanra-

king kunnen komen. Ze worden verplicht een meldcode op te stellen, een protocol

voor wat te doen bij vermoedens van kindermishandeling. Als voorbeeld hebben het

Nederlands Instituut voor Zorg en Welzijn (NIZW) en het Jeugd Expertisecentrum

een model opgesteld dat bestaat uit vijf stappen:

1. In kaart brengen van signalen.

2. Overleggen met collega en eventueel raadplegen Advies- en Meldpunt
Kindermishandeling.

3. Gesprek met cliént.

4. Wegen van het geweld of de kindermishandeling, bij twijfel altijd AMK raadplegen.

5. Beslissen: hulp organiseren of melden.

Het is voor instellingen verplicht een meldcode kindermishandeling te hebben, en
hun medewerkers toe te rusten voor het gebruik ervan, bijvoorbeeld door scholing
en voorlichting. Enige jaren later volgde een meldcode huiselijk geweld. Deze zou in
2012 geimplementeerd moeten zijn, maar dat werd niet gerealiseerd.'®

Om wat meer druk op de ketel te zetten is per 1 juli 2013 de Wet meldcode huiselijk
geweld en kindermishandeling ingevoerd.'® De wet verplicht instellingen en zelf-
standige beroepsbeoefenaren in de gezondheidszorg, het onderwijs, de kinderop-
vang, de maatschappelijke ondersteuning, de jeugdzorg en justitiéle instellingen om
te beschikken over een meldcode die aan de wettelijke eisen voldoet. Ten tweede
verplicht ze de kennis en het gebruik van de meldcode binnen de eigen organisatie

149 Inspectie voor de Gezondheidszorg (2013)

%0 Staatsblad 2013 142
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te bevorderen. Van individuele beroepskrachten die werkzaam zijn voor een instel-
ling waar een meldcode is vastgesteld, wordt verwacht dat zij het stappenplan
van de meldcode volgen als zij huiselijk geweld of kindermishandeling signaleren.
Huiselijk geweld omvat ook seksueel geweld, vrouwelijke genitale verminking, eer-
gerelateerd geweld, ouderenmishandeling en huwelijksdwang.

De wet verplicht professionals dus niet om alle vermoedens van kindermishandeling
en huiselijk geweld bij de geéigende instantie te melden, maar is bedoeld als ‘onder-
steuning in de omgang met signalen van huiselijk geweld en kindermishandeling.
Het stappenplan leidt de beroepskracht stap voor stap door het proces vanaf het
moment dat hij signaleert tot aan het moment dat hij eventueel een beslissing neemt
over het doen van een melding. De stappen maken de beroepskracht duidelijk wat
er van hem wordt verwacht bij signalen van huiselijk geweld of kindermishandeling
en hoe hij, rekening houdend met zijn beroepsgeheim, op een verantwoorde wijze
komt tot een besluit over het doen van een melding’, aldus de toelichting op het
Basismodel Meldcode. !

Of de meldcode daadwerkelijk leidt tot een betere en effectievere aanpak van kin-
dermishandeling en huiselijk geweld, en daarmee impliciet tot een betere en effec-
tieve aanpak van seksueel geweld en misbruik, is nog moeilijk vast te stellen. Eerder
onderzoek wijst uit dat in landen waar een verplichte meldcode werd ingevoerd
de toename van het aantal meldingen niet groter was dan in landen waar dat niet
gebeurde. Ook met de meldcode wordt een substantieel deel van de gevallen van
kindermishandeling niet gemeld. In die landen is verder gebleken dat er veel tijd gaat
zitten in het onderzoeken van alle meldingen waarvan bovendien een niet gering
deel ongegrond bleek te zijn. De negatieve impact van een ongegronde klacht op
een gezin kan behoorlijk groot zijn.'® Een ander onderzoek naar de invoering van
de meldcode in Nederland constateert dat beroepskrachten van instellingen die
over een meldcode beschikken, gemiddeld drie keer vaker een melding doen dan
collega’s uit instellingen zonder meldcode. Of die meldingen ook gegrond zijn, is
niet meegenomen in het onderzoek. Beroepskrachten die de meldcode gebruiken,
zijn daar in grote meerderheid positief over.'

151 Ministerie van VWS (2013)
%2 Van Rossum en Wolzak (2008:10)
153 Doeven (2008: 28)
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5.5 TOT SLOT

Op het gebied van huiselijk geweld en kindermishandeling — waartoe een groot deel
van incidenten van seksueel geweld en misbruik zijn te rekenen - zijn de afgelo-
pen jaren belangrijke stappen gezet. Ketenaanpak in de hulpverlening, aandacht en
ondersteuning bij signalering, deskundigheidsbevordering en publiciteitscampag-
nes werpen hopelijk hun vruchten af in de vorm van zo veel mogelijk voorkomen en
anders snel en effectief genezen.

De verschuiving van taken en verantwoordelijkheden op het gebied van jeugdzorg
en veiligheid naar de gemeente biedt kansen om ook het thema seksueel geweld op
de kaart te zetten. De decentralisering van overheidsverantwoordelijkheden geeft
echter ook aanleiding tot zorg omdat ze vergezeld gaat van forse bezuinigingen. Er
bestaat gerede twijfel of de gemeente de juiste regievoerder is om bij zeer complexe
(jeugd)problematiek hoogspecialistische zorg te waarborgen.

Waar het gaat om (recent) seksueel geweld tussen onbekenden zijn de CSG’s
en vergelijkbare initiatieven een veelbelovende benadering om door middel van
ketensamenwerking niet alleen directe opvang aan slachtoffers te bieden, maar ook
begeleiding en ondersteuning bij de handelingen die in het kader van de opspo-
ring noodzakelijk zijn, zoals forensisch onderzoek en het afnemen van de eerste
verklaringen. Zo’n aanpak is voor het slachtoffers minder belastend en vergroot
de kans op het aanhouden en berechten van een verdachte. Een initiatief als de
Hulplijn Seksueel Misbruik fungeert als laagdrempelige wegwijzer en doorgeleider
naar gespecialiseerde hulpinstanties wanneer slachtoffers door de bomen het bos
niet meer zien.

Een groep die nog te veel buiten de boot valt, zijn de slachtoffers die als gevolg
van misbruik in hun jeugd ernstig zijn getraumatiseerd en daardoor een scala aan
ernstige problemen ervaren. Hun leven is ernstig ontregeld geraakt en juist zij ver-
dwalen in de reguliere ggz, waar grootschaligheid en de noodzaak tot efficiénte
bedrijfsvoering ten koste gaan van de menselijke maat in de zorg. Pillen en proto-
collen dreigen dan de plaats in te nemen van de tijd, geduld en aandacht die het
vergt om tot de kern van de problematiek door te dringen en de weg omhoog te
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vinden. Het is daarom niet verwonderlijk dat veel van deze misbruikslachtoffers uit-
eindelijk terechtkomen bij de vrijgevestigde therapeuten of het alternatieve circuit,
of steun putten uit lotgenotencontact.

Herstel is meer dan behandeling. Herstel betekent dat een slachtoffer datgene wat
hem of haar is aangedaan, een plek kan geven en voor zichzelf kan afsluiten. Dat
impliceert ook een vorm van gerechtigheid en genoegdoening. Bijvoorbeeld door
publieke erkenning van het aangedane leed, het ter verantwoording roepen van de
dader(s), een schuldbekentenis of excuus dan wel het compenseren van schade.
Daarmee betreden we het domein van het (strafjrecht. In het volgende hoofdstuk
besteden we aandacht aan de vervolging van seksuele misdrijven en brengen we
ervaringen van slachtoffers met de strafprocedure in beeld.
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DE ZOEKTOCHT
NAAR
GERECHTIGHEID

‘Ik had verwacht dat aangifte doen een afsluiting was. Ik had het beschouwd
als eenvan de stappen om het verleden achter me te laten en het af te sluiten.
Wat ik nooit had ingeschat, is wat voor een impact de nasleep van aangifte
doen zou hebben op mijn leven. (...) Eén van de 3 redenen om aangifte te
doen is juist: controle terugnemen over wat de dader met jou gedaan heeft.
Dit bereik je helaas niet via strafrecht. Als slachtoffer word je meegevoerd
in de sterke stroming van het strafrechtelijk systeem, waar geen uitweg uit
is. Een aangifte is niet in te trekken, het proces is niet meer te stoppen en
eenmaal bij het eindpunt aangekomen krijg je ook geen tweede kans. Waar
mij dit aan doet denken? Seksueel misbruikt worden. Verkracht worden.

Onderworpen zijn aan de dwang van de dader: machteloos.

Citaat uit het blog van misbruikslachtoffer Kate
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Seksueel geweld en misbruik zijn een schending van fundamentele mensenrechten.
Die schending is een misdrijf, een onrecht dat rechtgezet moet worden. Dat is de
samenleving het slachtoffer verschuldigd en daarvoor is het strafrecht ingericht.
Het bepaalt welke gedragingen strafbaar zijn, welke straffen daarbij passen, en wat
verschillende justitiéle instanties wel en niet mogen doen om verdachten op te spo-
ren, te vervolgen en te berechten. Het strafrecht bepaalt ook welke rol slachtoffers
in dit alles hebben, en die is heel bescheiden gezien het feit dat het onrecht hen is
aangedaan.

In dit hoofdstuk volgen we slachtoffers op hun weg door de strafprocedure. Althans,
als het al zover komt, want in de eerste paragraaf zullen we zien dat het maar in
een klein deel van de aangegeven zedenzaken tot vervolging en berechting komt.
Daarmee zijn slachtofferrechten, die aan bod komen in paragraaf 6.2, ook maar
voor relatief weinig slachtoffers van seksueel geweld en misbruik toegankelijk.
Bovendien garanderen in de wet vastgelegde rechten nog niet dat ze in de praktijk
gemakkelijk zijn uit te oefenen. Hoe slachtoffers de praktijk van de rechtspleging
ervaren, vertellen ze in paragraaf 6.3. Ten slotte besteden we in paragraaf 6.4 kort
aandacht aan herstelrecht waar de relatie slachtoffer-dader centraal staat.

6.1 KLEINE KANS OP SUCCES

Lang niet alle slachtoffers kunnen — of willen! — toegang krijgen tot het strafrecht.
Om het justitiéle apparaat in beweging te zetten, moet een strafbaar feit bekend zijn
bij de politie. Dat betekent meestal melding of aangifte doen, tenzij de politie zelf
heeft ontdekt dat er een misdrijf heeft plaatsgevonden.’> In hoofdstuk 4 is uitge-
breid aan de orde gekomen dat maar heel weinig slachtoffers de stap zetten om het
gebeurde te rapporteren.

Daarvoor zijn allerlei redenen aan te wijzen. ‘De opvatting heerst dat mensen aangifte
moeten doen. Maar dat is de verantwoordelijkheid van het slachtoffer. De meeste
mensen doen geen aangifte, en dat doen ze vanuit een bepaald belang. Wat is het
belang? Als je je partner beschuldigt van seksueel geweld en die raakt zijn baan
kwijt, dan heb je een nog groter probleem. Of iemand wil niet in de publiciteit, wil

54 Doet het slachtoffer geen aangifte, dan kan het OM ambtshalve vervolging instellen.
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niet dat heel Nederland weet wat je hebt meegemaakt. Of ze hebben meer belang
bij alleen een financiéle vergoeding. Dus mensen hebben allerlei overwegingen om
te concluderen: ik heb iets naars meegemaakt, maar ik vind het prettiger, en het
geeft me veel meer rust om het hierbij te laten. Dat ze liever andere hulp zoeken
dan het strafrecht te kiezen. Dat heeft soms ook te maken met de kans die er is op
voldoende bewijs. Het strafrecht is de harde lijn. Het geeft nooit een garantie op
resultaat en slachtoffers hebben te maken met de sterke positie van de verdachte.
Mijn punt is: je moet het slachtoffer respecteren. En bij dat respecteren hoort ook
dat zij zelf een goede beslissing moeten nemen of ze aangifte willen doen’, stelt
Paul van den Eshof, co6rdinator LEBZ.

Naar schatting 10 - 20% van de seksueel geweld- en misbruikzaken komt ter ken-
nis van de politie. Die moet dan zowel een verdachte opsporen als het benodigde
bewijs verzamelen, wil er sprake kunnen zijn van een strafrechtelijk vervolg. Hoewel
het gemiddelde ophelderingspercentage van alle misdrijven in 2012 op ongeveer
25% lag, is het ophelderingspercentage voor gewelds- en seksuele misdrijven veel
hoger: 63%. Dat komt omdat de pleger meestal een bekende is." Dat wil niet
zeggen dat de kans op een veroordeling evenredig stijgt. Er moet behalve een ver-
dachte ook voldoende bewijs zijn om de zaak rond te krijgen.

OPENBAAR MINISTERIE
Het OM behandelde in 2012 zo’n 200.000 zaken. Ongeveer de helft daarvan doet
het OM zelf af, bijvoorbeeld met een sepot, transactie of strafbeschikking.

Seksuele 0 % van seksuele
o % van totaal o
misdrijven misdrijven

Afdoeningen

Transactie

Waarvan boete

Waarvan leer/werkstraf

Strafbeschikking

Waarvan beleidssepot

Bron: Criminaliteit & rechtshandhaving 2012

1% Kalidien & De Heer-de Lange (2013: 97)
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Uit de door het CBS verzamelde cijfers'® blijkt dat het OM maar heel weinig seksu-
ele misdrijven afdoet met een transactie of strafbeschikking. De cijfers zijn helaas
niet compleet, omdat het CBS geen informatie geeft over het aantal technische en
administratieve sepots. Uit de jaarcijfers die het OM zelf publiceert, is af te leiden
dat bijna de helft van alle sepotzaken een technisch of administratief sepot betreft
en ongeveer een derde een sepot op beleidsgronden.’ Dat is het totaal over alle
aangemelde zaken; er zijn geen cijfers over sepots per delictgroep. Het is aanne-
melijk dat het percentage technische sepots in zedenzaken aanzienlijk is, aangezien
gebrek aan bewijs hier eerder regel dan uitzondering is.

RECHTER

In 2012 kwamen ongeveer 1300 seksuele misdrijven voor de rechter. In ongeveer
een vijfde van de zaken volgde vrijspraak of ontslag van rechtsvervolging (ovar).
Over het algemeen spreekt de rechter in 10% van de zaken de verdachte vrij; in
zedenzaken ligt het percentage vrijspraken dus tweemaal zo hoog. Het grootste
deel van de verdachten van een seksueel misdrijf werd schuldig bevonden en kreeg
straf, meestal een taak- of vrijheidsstraf. Cijfers over de enkel voorwaardelijk opge-
legde straffen en schuldigverklaringen zonder strafoplegging ontbreken.s®

0
Totaal S.eks"uele % van totaal AL s'eks"uele
misdrijven misdrijven
Totaal 95.910 1266 1.3% 100%
Vrijspraak/ovar 9254 229 2.5% 18.1%
Schuldig 86.041 1021 1.2% 80.6%
23490 67 0.3% 6.6%
Taakstraf 29.641 403 1.4% 39.4%
Vrijheidsstraf 21.877 372 1.7% 36.4%

Bron: Criminaliteit & rechtshandhaving 2012

Er is ook informatie beschikbaar over de gemiddelde duur van vrijheidsstraffen en
hechtenis die de rechter in 2012 heeft opgelegd aan daders van seksuele misdrijven.

% Gepubliceerd in Kalidien & De Heer-de Lange (2013: 454-479)
7 Deze wijken overigens af van de door het CBS gepubliceerde cijfers

%8 Zie Kalidien & De Heer-de Lange (2013: 516-559)
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Een schennispleger zat gemiddeld 22 dagen in de cel, een aanrander 5,5 maanden,
iemand die ontucht met minderjarigen heeft gepleegd, bracht gemiddeld ongeveer
9 maanden door achter de tralies, en een verkrachter 20 maanden.'®

SEPOT EN VRIJSPRAAK

De reden voor het relatief vaak seponeren van zedenzaken dan wel vrijspreken of
ontslaan van rechtsvervolging van verdachten, is dat het vaak moeilijk te bewijzen
zaken zijn. Daar waar geen overduidelijke fysieke sporen of ondersteunend bewijs
is in de vorm van getuigenverklaringen of beelden, blijft alleen het woord over van
het slachtoffer tegen dat van de vermeende dader. Dat is voor een rechter niet
voldoende om tot een veroordeling te komen. Meestal komt zo’n zaak niet eens bij
de rechter, omdat de officier van justitie deze doorgaans wegens gebrek aan bewijs
zal seponeren.

Want er moet, om te beginnen, bewijs zijn dat er is gebeurd wat het slachtoffer
verklaart. Omdat de strafbaarheid van seksuele misdrijven vaak berust op de onvrij-
willigheid van het slachtoffer om bepaalde seksuele handelingen te ondergaan of
te verrichten, moeten er daarnaast serieuze aanwijzingen zijn dat er dus sprake is
geweest van dwang of manipulatie. Plegers zijn dan misschien wel bereid toe te
geven dat er seksueel contact heeft plaatsgevonden, maar wel met de kanttekening
dat het slachtoffer daarin toestemde of het zelf initieerde. In sommige gevallen is
onvrijwilligheid overduidelijk, zoals in gevallen waar veel geweld of een bedwel-
mend middel is gebruikt of wanneer kinderen het slachtoffer zijn. Maar er is ook een
groot grijs gebied.

Strafrecht gaat over waarheidsvinding en de juridische waarheid is enkel en alleen
datgene wat wettig en overtuigend bewezen is. Een sepot of vrijspraak betekent
strikt genomen niet dat de verdachte het feit niet heeft begaan, maar dat het ten
laste gelegde niet bewezen kon worden. Slachtoffers zien die juridische nuances
vaak niet. Zij interpreteren een sepot of vrijspraak als niet geloofd worden, als een
ontkenning van wat hen is aangedaan of een bevestiging dat ze zelf (mede)verant-
woordelijk zijn voor wat hen is overkomen.

159 Cijfers afkomstig van het CBS gepubliceerd in Kalidien & De Heer-de Lange (2013: 558).
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6.2 WETTEN, RICHTLIJNEN EN RECHTEN

Het strafrecht is een buitengewoon ingewikkeld speelveld. Er gelden een eigen taal
en logica, de spelregels zijn complex, uitgebreid en zeer gedetailleerd. Slechts een
beperkt aantal spelers mag het veld betreden en strikt voorgeschreven zetten doen.
In deze paragraaf staan we kort stil bij de algemene regels van het strafrecht. We
gaan vervolgens uitgebreider in op slachtofferrechten.

WETBOEKEN

De belangrijkste bronnen van regels zijn het Wetboek van strafrecht (WvSr) en het
Wetboek van strafvordering (WvSv). In het Wetboek van strafrecht is titel 14 gewijd
aan de zedendelicten. Het Wetboek van strafvordering geeft voorschriften voor de
opsporing, vervolging en berechting van verdachten en bepaalt daarbinnen nauw-
keurig de bevoegdheden van politie en rechterlijke macht, alsmede de rechten van
de verdachte en zijn raadsman. Ook de slachtofferrechten zijn hier te vinden, waar-
over meer in de volgende paragraaf. Niet alleen de Nederlandse wet bepaalt wat
er wel en niet mag in de rechtsgang. Internationale verdragen zoals het Europees
Verdrag voor de Rechten van de Mens (EVRM) vormen een belangrijk kader, met
name de artikelen 5 (veiligheid en vrijheid), 6 (eerlijk proces) en 7 (legaliteitsbegin-
sel'®). Onze nationale rechter mag het optreden van justitiéle instanties toetsen aan
deze beginselen. Daarnaast is de Europese Richtlijn tot vaststelling van minimum-
normen voor de rechten, de ondersteuning en de bescherming van slachtoffers van
strafbare feiten bepalend voor het justitiéle slachtofferbeleid.®

BELEID

Naast wettelijke bepalingen zijn er ook tal van ‘soft law’ richtlijnen en aanwijzin-
gen die sturing geven aan het optreden van justitiéle instanties. Zo hanteert het
OM beleidsregels als de Aanwijzing slachtofferzorg, de Aanwijzing huiselijk geweld
en eergerelateerd geweld, de Aanwijzing inzake opsporing en vervolging seksueel
misbruik, de Aanwijzing kinderpornografie, de Richtlijn voor strafvordering kinder-
pornografie en de Richtlijn voor strafvordering verkrachting.'®® Deze aanwijzingen

80 Geen straf zonder voorgaande wet: niemand mag worden veroordeeld wegens een handelen of nalaten, dat geen
strafbaar feit naar nationaal of internationaal recht uitmaakte ten tijde dat het handelen of nalaten geschiedde.
Evenmin mag een zwaardere straf worden opgelegd dan die, die ten tijde van het begaan van het strafbare feit van
toepassing was.

61 Publicatieblad van de Europese Unie L 315/57, 14 november 2012

62 Zie www.om.nl
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en richtlijnen geven vaak nadere inhoud aan de algemene bepalingen uit de wet-
boeken, ook met betrekking tot slachtofferrechten.

De rechtspraak heeft minder uitgesproken richtlijnen. Rechters zijn immers onaf-
hankelijk en hebben algemene regels toe te passen op concrete gevallen, rekening
houdend met alle bijzonderheden van het specifieke geval. Dat vooronderstelt een
grote vrijheid voor de rechter. Tegelijkertijd is er in het belang van de rechtsgelijk-
heid wel behoefte aan een consistente straftoemeting. Het moet niet zo zijn dat
in vergelijkbare zaken de ene rechtbank systematisch veel zwaardere of lagere
straffen oplegt dan een andere rechtbank. Daarvoor verlaat de rechtspraak zich
op collegiale afspraken zoals de Oriéntatiepunten voor straftoemeting en LOVS-
afspraken'® en op jurisprudentie. De Aanbevelingen behandeling civiele schade in
het strafproces geeft strafrechters handvatten hoe om te gaan met de schadevor-
dering van het slachtoffer tegen de verdachte (voeging). De modelregeling inzake
passende verblijfsomgeving slachtoffers instrueert rechtbankpersoneel (bv. bodes
en zaalwachten) over de omgang met slachtoffers.'®

SLACHTOFFERRECHTEN

In de ruim twee eeuwen dat het Nederlandse strafrechtsysteem bestaat, heeft het
slachtoffer 17 decennia lang geen rol van enige betekenis gespeeld, anders dan
een zeer marginale als aangever en soms als getuige. Het woord ‘slachtoffer’ is pas
sinds 2011 in de wetboeken van strafrecht en strafvordering opgenomen, dankzij het
van kracht worden van de Wet versterking positie slachtoffer. Terugkijkend is vanaf
halverwege de jaren 80 van de vorige eeuw de overtuiging gegroeid dat slachtoffers
aandacht behoren te krijgen en een plaats verdienen binnen het strafproces. Dat
gaat in eerste instantie om recht op informatie over het verloop van ‘hun’ zaak,
een correcte bejegening door functionarissen binnen de strafrechtketen en meer
mogelijkheden om binnen het strafrecht eventuele schade te verhalen op de dader.
Mijlpalen in deze ontwikkeling waren de Richtlijnen De Beaufort en Vaillant in 1986,
de Wet Terwee in 1995, de invoering van de schriftelijke slachtofferverklaring (2004)
en het spreekrecht voor slachtoffers (2005) en dus recent de voornoemde Wet ver-
sterking positie slachtoffer.®

%3 Het landelijk overleg van de voorzitters van strafsectoren
154 Zie http://www.rechtspraak.nl/Procedures/Landelijke-regelingen/Pages/default.aspx

185 Zie voor een uitgebreide beschouwing Leferink (2012).
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De kern van de Wet versterking positie slachtoffer is titel llIA (art. 51a-51h) in het

Wetboek van strafvordering. Deze bepaalt onder meer:

> het recht op een correcte bejegening;

> het recht op informatie over de voortgang van de zaak tegen de verdachte, over
de mogelijkheden van schadeverhaal en over de mogelijkheden tot bemiddeling.
Ook informatie over de tenuitvoerlegging van de straf is hierbij inbegrepen.

> het recht op inzage in het strafdossier — dit is niet onbeperkt — en het recht om
stukken toe te voegen aan het strafdossier;

> het recht zich te laten bijstaan door een advocaat of andere gemachtigde, en
indien noodzakelijk, een tolk. Voor slachtoffers van ernstige gewelds- en zeden-
delicten is deze bijstand gratis.

> het recht om ter zitting te spreken. Ook een nabestaande kan dit recht uitoefenen.
Het spreekrecht is beperkt tot een bepaalde categorie (zware) delicten en slacht-
offers mogen zich alleen uitspreken over de gevolgen van het misdrijf. In 2012 is
door een wetswijziging de kring van spreekgerechtigden uitgebreid. Zo mogen
ouders voortaan namens hun kind spreken en kan het slachtoffer zich laten ver-
tegenwoordigen. In plaats van 1 mogen maximaal 3 nabestaanden spreken. Het
huidige kabinet is voornemens het spreekrecht aan te vullen met een adviesrecht
voor slachtoffers. In de internationale literatuur wordt dit ook wel victim opinion
statement genoemd: het slachtoffer mag zich uitspreken over de feiten, de schuld
van de verdachte en een passende straf. Daarover straks meer.%®

> het recht om zich als benadeelde partij te voegen in het strafproces met een
schadevordering tegen de verdachte. Belangrijk in dit verband is ook de scha-
devergoedingsmaatregel die de rechter kan opleggen bij toewijzing van de vor-
dering (art. 36f lid 1 Sr). Het Centraal Justitieel Incassobureau (CJIB) int dan het
toegewezen bedrag bij de veroordeelde, zodat het slachtoffer niet zelf een deur-
waarder hoeft in te schakelen. Voldoet de veroordeelde niet binnen 8 maanden
aan zijn betalingsverplichtingen, dan schiet de staat het bedrag voor (art. 36f lid
7 Sr). Dit geldt nu alleen nog voor slachtoffers van gewelds- en zedenmisdrijven.

ledere belanghebbende, dus ook een slachtoffer, kan een klacht indienen tegen de
vervolgingsbeslissing van het OM, bijvoorbeeld om de zaak te seponeren (art. 12 Sv).

1% Zie het Wetsvoorstel ter aanvulling van het spreekrecht voor slachtoffers en nabestaanden in het strafproces op
http://www.rijksoverheid.nl/documenten-en-publicaties/kamerstukken/2013/10/05/wetsvoorstel-wetboek-van-str-
afvordering-ter-aanvulling-van-het-spreekrecht.htmi.
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Acht het Gerechtshof de klacht gegrond, dan kan het nader onderzoek of vervolging
gelasten. Dat gebeurt in ongeveer 10% van de gevallen.'®” Daarnaast zijn er nog
voorzieningen voor bepaalde categorieén slachtoffers. Zo hebben slachtoffers van
gewelds- en zedenmisdrijven, net als nabestaanden, recht op de kosteloze bijstand
van een advocaat (art. 44 lid 4 Wrb). Zij kunnen ook een beroep doen op een tege-
moetkoming van het Schadefonds Geweldsmisdrijven voor de geleden materiéle en
immateriéle schade.

In de eerder besproken aanwijzingen en regelingen zijn ook belangrijke voorzie-
ningen voor slachtoffers te vinden. Zo vermeldt de Aanwijzing slachtofferzorg dat
slachtoffers wanneer zij daar goede redenen voor hebben, niet hun eigen adres
hoeven op te geven maar een ander adres (domicilie kiezen) om hun privacy te
beschermen. De gegevens van de aangifte komen namelijk in het strafdossier en
zijn dan toegankelijk voor de verdachte. Geen geruststellend idee voor het slacht-
offer ... Het slachtoffer heeft ook inzage in het strafdossier, maar niet als dat indruist
tegen het privacybelang van de verdachte. Een slachtoffer heeft ook recht op een
kopie van de aangifte, maar weer niet als het een zedenzaak betreft. Een ander
voorbeeld is de aparte wachtkamer voor slachtoffers, die volgens de Modelregeling
in alle rechtbanken beschikbaar moet zijn. Dan hoef je als zedenslachtoffer tenmin-
ste niet noodgedwongen met je aanrander of verkrachter, dan wel diens familie of
vrienden op dezelfde gang te wachten totdat de rechtszaak begint.

De ontwikkelingen om de positie van slachtoffers te versterken, gaan voort. De
implementatie van de Europese slachtofferrichtlijn staat de komende tijd hoog de
agenda. De richtlijn besteedt veel aandacht aan het voorkomen van herhaald slacht-
offerschap en secundaire victimisatie. Zij geeft opdracht slachtoffers te identificeren
die extra bescherming behoeven zoals kinderen, gehandicapten, slachtoffers van
mensenhandel, seksueel geweld en seksuele exploitatie. De instanties verantwoor-
delijk voor slachtofferzorg moeten individuele beschermingsbehoeften van slacht-
offers inventariseren en passende bescherming bieden tijdens het verloop van de
strafrechtprocedure. Daarvoor moeten de ketenpartners in het strafrecht nu beleid
en instrumenten gaan ontwikkelen.

167 Leferink (2012: 26)
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Een spannende ontwikkeling is het introduceren van het eerder genoemde advies-
recht voor slachtoffers. Slachtoffers die bevoegd zijn het spreekrecht uit te oefenen,
krijgen daarnaast een aparte mogelijkheid om hun opvatting kenbaar te maken over
de bewezenverklaring van het tenlastegelegde feit, de kwalificatie van het feit, de
schuld van de verdachte en een passende straf. Het adviesrecht brengt wel met zich
mee dat als het slachtoffer op zitting een verklaring aflegt die belastend is voor de
verdachte, de verdachte deze verklaring mag betwisten en het slachtoffer daarover
vragen mag stellen. Het slachtoffer wordt dan als getuige beédigd. Het slachtoffer
mag zich laten vertegenwoordigen door een gemachtigde. Dat kan bijvoorbeeld een
advocaat zijn of een medewerker van Slachtofferhulp Nederland. Belangrijk is ook
dat de rechter in zijn vonnis moet ingaan op een door het slachtoffer uitdrukkelijk
naar voren gebracht onderbouwd standpunt.

Slachtofferhulp Nederland is positief over het conceptwetsvoorstel. Het slacht-
offer heeft een keuzemogelijkheid: wel of niet spreken en daarnaast wel of niet van
het adviesrecht gebruikmaken. Belangrijk is dat het slachtoffer goed geinformeerd
wordt over alle consequenties van beide modaliteiten en ondersteund wordt bij het
uitoefenen van zijn keuze. Een advocaat of andere gemachtigde kan desgewenst
helpen met de juridische of inhoudelijke argumentatie van het betoog en eventueel
namens het slachtoffer de discussie hierover voeren met de officier van justitie en
de verdediging. De plicht van de rechter om in zijn vonnis een reactie te geven op
de onderbouwde standpunten van het slachtoffer zal bijdragen aan diens gevoel
gehoord en serieus genomen te worden (procedurele rechtvaardigheid). Ten slotte
ziet Slachtofferhulp Nederland het adviesrecht als prikkel voor de officier van justitie
om zich goed op de hoogte te stellen van de mening van het slachtoffer over de
strafzaak. Dit blijkt in de praktijk niet voor iedere officier vanzelfsprekend.’®® Kort
en goed: dit wetsvoorstel komt tegemoet aan de wensen van de groep slachtoffers
voor wie het spreekrecht te beperkt is.

%8 Deze punten noemt Slachtofferhulp Nederland in haar advies aan de staatsecretaris van Veiligheid & Justitie
omtrent het conceptwetsvoorstel Wijziging van het Wetboek van strafvordering ter aanvulling van het spreekrecht
voor slachtoffers en nabestaanden in het strafproces en wijziging van de Wet schadefonds Geweldsmisdrijven ter
uitbreiding van de mogelijkheid van uitkering aan nabestaanden d.d. 2 december 2013.

118



De zoektocht naar gerechtigheid

PAPIEREN TIJGER?

Kijken we naar de ontwikkelingen van de afgelopen drie decennia, dan is er heel veel
verbeterd voor slachtoffers. Begin jaren '80 van de vorige eeuw bestonden ze een-
voudigweg niet in het strafproces. Nu beschikken we over een heuse Slachtoffertitel
en verzucht menig strafrechtexpert dat het tegenwoordig wel lijkt alsof het hele
proces draait om het slachtoffer in plaats van de verdachte. Dat mag in de politiek
en de media misschien zo lijken, maar in werkelijkheid is dat absoluut niet geval. Het
Nederlandse strafrecht is nog steeds heel erg dadergeoriénteerd.

Dat komt het meest pregnant tot uitdrukking in het feit dat het slachtoffer geen
procespartij is maar een procesdeelnemer. Dat is niet slechts een semantisch ver-
schil, maar betekent dat je als slachtoffer niet echt een rol speelt in het strafproces.
Slachtoffers hebben nauwelijks invloed op ‘hun’ zaak, al is de uitbreiding van het
spreekrecht met adviesrecht wel weer een stapje vooruit. Maar slachtoffers kunnen
niet zelf de opsporing en vervolging in gang zetten, getuigen oproepen, de ver-
dachte ondervragen, of beroep aantekenen tegen het vonnis van de rechter, zoals
de Duitse Nebenklage en de Belgische burgerlijke partij dat wel kunnen. Er wordt
wel eens gezegd dat de officier van justitie optreedt namens het slachtoffer, zoals
de advocaat voor de verdachte, maar dat is niet zo. De officier vertegenwoordigt de
samenleving en behoort daarnaast de belangen van het slachtoffer mee te wegen in
zijn beslissingen. Dat betekent echter nog niet dat een officier het slachtoffer steeds
raadpleegt bij het nemen van belangrijke beslissingen.

In Nederland bestaat nog steeds grote weerstand om het slachtoffer een echte
positie in het strafproces te geven, namelijk de positie van procespartij. Blijkbaar
overheerst de gedachte dat het strafrecht een systeem van communicerende vaten
is: alle rechten die het slachtoffer krijgt, gaan ten koste van de rechten van de ver-
dachte. Het slachtoffer als derde procespartij betekent twee tegen een en dat zou
in strijd zijn met het recht op een eerlijk proces zoals vastgelegd in artikel 6 EVRM.
Maar in onder meer Duitsland, Frankrijk en Belgié functioneert zo’n systeem zonder
dat het Europees Hof voor de Rechten van de Mens dat ooit in strijd heeft geacht
met artikel 6. Dat fundamentele bezwaar gaat dus niet op.

Overigens zullen lang niet alle slachtoffers behoefte hebben om als Nebenklage op
te treden. Het vraagt nogal wat van mensen. Maar voor een bepaalde categorie zou
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het zeker een aantrekkelijk perspectief zijn. Impliceert daadwerkelijke emancipatie
van het slachtoffer niet dat hij of zij een eigen, goed geinformeerde keuze zou moe-
ten kunnen maken uit verschillende modaliteiten: benadeelde partij, spreekgerech-
tigde, adviesgerechtigde of volwaardige procespartij?

Als we opnieuw kijken naar de slachtofferrechten zoals die zijn vastgelegd in de Wet
versterking positie slachtoffer, dan zien we dat in de dagelijkse gang van zaken de
positie van het slachtoffer niet zo heel stevig is. Het strafrechtapparaat is log en van
nature vrij conservatief. Veranderingen zoals de Wet versterking positie slachtoffer
en allerlei beleidsdocumenten die beogen, vragen om een cultuuromslag. Zulke
veranderingen hebben veel tijd nodig om in alle porién van de betrokken organisa-
ties door te dringen. Tel daarbij op dat het apparaat onder grote druk staat — er zijn
te veel zaken en (te) weinig middelen — en het feit dat er geen sancties zijn op het
‘negeren’ van slachtofferrechten in de uitvoering; dan is het niet zo moeilijk om te
voorspellen waar de spaanders vallen als er spreekwoordelijk gehakt wordt.

Advocaat Richard Korver geeft in zijn bundel Recht van spreken'® talloze voorbeel-
den van situaties waarin slachtoffers niet krijgen waar ze recht op hebben. Vaak is
het geen onwil, maar onwetendheid of een onjuiste interpretatie van voorschriften
die leiden tot zulke voor slachtoffers zeer teleurstellende ervaringen. Bijvoorbeeld
een zitting missen, omdat het parket vergeten is het slachtoffer te informeren over
veranderingen in de zittingsdatum. Geen - of pas na lang aanhouden - inzage krij-
gen in het strafdossier en dan alleen omdat de advocaat zo vasthoudend is. Het
verstrijken van termijnen, waardoor de verdachte niet meer vervolgd kan worden en
het slachtoffer zich niet als benadeelde partij kan voegen.

Kortom, er is veel verbeterd, maar er blijft nog veel te verbeteren als we het slacht-
offer in het strafrecht echt serieus willen nemen. In de volgende paragraaf vertellen

drie slachtoffers over hun ervaringen met de strafrechtprocedure. Wat betekent het
strafproces voor hen? Wat halen ze er voor zichzelf uit en waar lopen ze tegenaan?

6 Korver (2012)

120



De zoektocht naar gerechtigheid

6.3 ERVARINGEN VAN ZEDENSLACHTOFFERS

Hoe verloopt de strafprocedure — opsporing, vervolging en berechting — voor het
slachtoffer? Nicole, Annika en Marianne delen in deze paragraaf hun ervaringen.
Nicole is als kind jarenlang door haar stiefvader misbruikt. Ze deed aangifte, de
dader werd veroordeeld en heeft inmiddels zijn straf er al weer een tijdje opzitten.
Annika werd afgelopen zomer in haar eigen huis door een plaatsgenoot verkracht
en zwaar mishandeld. De strafzaak verkeert nog in de beginfase, de inhoudelijke
behandeling in eerste aanleg is gepland in maart 2014. Marianne is de moeder van
de nu 7-jarige Daniélle die twee jaar geleden door een man in de auto werd gelokt
en verkracht. Het hoger beroep in de strafzaak is aanstaande.

‘JE WILT LEVENSLANG, MAAR BENT BLIJ MET VIJF JAAR’

Nicole was 21 jaar toen ze met het jarenlange misbruik door haar stiefvader naar
buiten kwam. Ze besloot in 2006 aangifte te doen, maar de dienstdoende zeden-
rechercheur raadde dat af. ‘Toen zakte de grond onder onze voeten vandaan. (...)
Ik hoorde achteraf dat die man er eigenlijk geen zin meer in had en bijna aan zijn
pensioen toe was, maar dat is geen excuus. Dat soort dingen kan echt niet.” Een
oom die toevallig bij de politie werkte, en zijn vrouw die in opleiding was als officier
bij het OM, overtuigden haar ervan toch aangifte te doen. ‘Die zeiden: “Het heeft wel
degelijk zin. Ook al wordt hij vrijgesproken, dan nog, voor de toekomstige slacht-
offers heeft het wel nut.” Dus zij hebben ons overgehaald. En zij kenden goede
zedenagenten. We hebben dezelfde dag nog een afspraak gemaakt, en die avond
zijn we ook nog naar het politiebureau gegaan om in ieder geval melding te maken.
Van joh, dit is gaande, mocht ik bellen en er is iets, dan weten jullie in ieder geval
wat er aan de hand is. Dat is allemaal heel goed gegaan. |k had wel iets van: als je
iemand kent die bij de politie werkt, dan gaat het opeens wel allemaal goed. Wat ik
heel erg vond, was dat we voor de aangifte naar de politie in zijn woonplaats moes-
ten gaan. Daar wil je echt niet meer heen, maar dat moet dus wel.’

De aangifte zelf duurde lang, zo’n zes uur, maar Nicole is vol lof over de agenten. Ze
had het gevoel dat ze haar serieus namen en geloofden. ‘lk zat in die periode nog in
een shock. Net een maand daarvoor was ik met mijn verhaal naar buiten gekomen.
Daarna zit je op het politiebureau en vertel je alles. Echt gevoelloos kwam het eruit.
Ik denk dat als ik nu aangifte had gedaan of een paar jaar geleden, dat heel anders
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was gegaan. Want na de aangifte kwamen er nog allemaal dingen naar boven. Niet
alles is gelijk op zijn plek. Maar je kunt er ook niet te lang mee wachten, want het
verjaart.’

Na de aangifte startte het onderzoek. Verschillende getuigen werden gehoord en
de stiefvader werd voor verhoor opgeroepen. ‘Hij moest om te beginnen drie dagen
blijven, daarna is hij niet meer losgelaten. Wij werden iedere keer op de hoogte
gebracht als er een termijn [van de voorlopige hechtenis, SL] was verstreken en
weer werd verlengd. We hadden twee zedenagenten als vaste contactpersonen. Die
zZijn hier thuis geweest, bij de rechtszaak en bij de uitspraak.’

Over de contactpersoon bij het Openbaar Ministerie was ze zeer te spreken, ‘een
topvrouw’. Met Slachtofferhulp had ze minder goede ervaringen. In die tijd had
Slachtofferhulp Nederland nog geen casemanagers' en de medewerker die haar
ondersteuning kwam verlenen, had haar niet veel te bieden.

Over de rechtszaak zelf heeft ze gemengde gevoelens. ‘Ik heb gebruikgemaakt van
het spreekrecht. Dat heeft me wel geholpen. Aan de andere kant wordt er voortdu-
rend over je gepraat waar je bij zit en mag je niets zeggen. Alle leugens van zijn kant
en van zijn advocaten, ik was heel boos op zijn advocaat toen. Je moet daar zitten
en je mag niets. Ja, je slachtofferverklaring, maar dat was gewoon niet genoeg.’
Nicole heeft wel het idee dat haar verhaal indruk maakte op de rechters. ‘Dat heb-
ben ze bij de uitspraak ook gezegd, dat het indruk heeft gemaakt. Het verhaal en
de emoties die erbij kwamen. Dat hebben ze als authentiek ervaren. Ik raad daarom
ieder slachtoffer aan die kans te pakken.’

Over de plannen van het kabinet om het spreekrecht aan te vullen met een advies-
recht voor slachtoffers, zegt ze: ‘Ik weet niet of het zin heeft. De rechters weten
wel dat ik hem het liefst levenslang zie krijgen.” De dader kreeg uiteindelijk vijf jaar.
Bepaald geen levenslang, maar Nicole was er blij mee. ‘Je krijgt al die tijd van
iedereen te horen: “Reken hooguit op een taakstraf.” Of: “Ga er maar van uit dat

70 Sinds 2007 krijgen nabestaanden van levensdelicten een casemanager toegewezen. Dit is een speciaal opgeleide
beroepskracht die deels regisseur en deels uitvoerder van hulp is. De casemanager blijft tot 6 maanden na het
hoogste beroep beschikbaar voor de cliént. In 2010/2011 is het casemanagement uitgebreid naar slachtoffers van
ernstige zeden- en geweldsmisdrijven.
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hij vrijgesproken wordt, want in Nederland ...” En dan hoor je vijf jaar en dan ben
je zo blij.’

De strafzaak trok wel een zware wissel op haar geestesgesteldheid. Ze werd ver-
scheurd door tegenstrijdige emoties. ‘lk wilde hem levenslang achter de tralies
hebben. Maar ik had ook nog gevoelens voor hem. Ik dacht dat ik van hem hield, ik
miste hem. Zo raar. Dan ga je voor je zien hoe hij in de gevangenis zit. Heel zielig,
alleen in een cel. Dat beeld komt voortdurend naar boven. Dat breekt je en dat doet
heel veel pijn. Men kon het niet geloven dat ik dat nog voelde. Want hij heeft me
kwaad gedaan, misbruikt, verkracht, noem maar op. Hoe kun je dat dan voelen?!
Maar dat is gewoon zo, ik had een soort van ... medelijden. Van: wat doe ik hem
aan? Dat waren hele tegenstrijdige gevoelens. |k kon daar niet mee omgaan. Dan
ga je jezelf pijn doen om ze maar even niet te voelen.’

De rechtszaak tot en met cassatie nam zes jaar in beslag. ‘Want hij ging iedere keer
weer in beroep. En dan duurt het zo driekwart jaar voor dat weer behandeld wordt.’
Ondertussen verbleef de dader in de gevangenis. Maar dat gaf Nicole niet veel
gemoedsrust. ‘De dader heeft in Scheveningen gezeten, waar ik woon. Toen ging hij
naar Breda, waar mijn zus [die ook door hem misbruikt was, SL] woont. Snap je dat
nou? Denk ook even aan het slachtoffer, in welke plaats die woont! Er zijn zo veel
gevangenissen, zet hem dan niet in de buurt van waar ik en mijn zus wonen. In de
tijd dat hij in Scheveningen zat, werkte ik vlak bij de gevangenis. Ik keek uit op die
gevangenis. Dat kan echt niet, vind ik.’

De tijd van de strafzaak en detentie ligt inmiddels een paar jaar achter haar. ‘Ik heb
gisteren al mijn dossiers weggegooid. Dat was ergens wel een heel fijn gevoel.
Toen kwam ik ook de brief tegen van justitie waarin wordt aangekondigd dat hij
‘binnenkort’ wordt vrijgelaten. Ik weet nog dat ik toen dacht: wel fijn zo’n brief, maar
wanneer precies? Dat mocht ik dan weer niet weten. Daar ben ik toen wel achteraan
gegaan, maar dat mochten ze niet vertellen in het belang van de dader. Hoe vaak je
dat wel niet hoort in die zes jaar: in het belang van de dader, of verdachte moet je
eigenlijk zeggen. Dat voelt niet fijn, helemaal als het al bewezen is dat hij dader is.
Dan nog geldt: het belang van de dader.’
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‘IK WIL ZEGGEN WAT /K ERVAN VIND’

De 25-jarige Annika dacht dat haar laatste uur geslagen had toen afgelopen zomer
een plaatsgenoot onder invloed van drugs en alcohol haar huis binnendrong en haar
verkrachtte en mishandelde. Toen haar belager even het mes neerlegde waarmee hij
haar bedreigde, wist ze het te grijpen en hem in zijn been te steken. Hij gaf echter
geen krimp en probeerde haar met een panty te wurgen. Toen hij eindelijk wegging,
belde ze direct de politie en haar ouders.

‘Voor je gevoel duurt het heel lang voor ze komen. Het was 5 uur ’s ochtends. Eerst
hebben ze het huis en de directe omgeving bekeken. Ik moest ondertussen in huis
wachten. Er kwam een vrouwelijke politieagent om mij gerust te stellen, dat vond
ik wel prettig. Uiteindelijk ben ik door twee politieagenten, waaronder die vrouwe-
lijke agente, naar het politiebureau gebracht. Daar moest ik eerst ook een hele tijd
wachten. Je mag niets drinken in verband met sporenonderzoek. Het duurde heel
lang. Toen kwamen er een mannelijke en vrouwelijke rechercheur en moest ik een
verklaring afleggen. Alles vertellen, tot in detail. Dat heeft een paar uur geduurd.
Toen ben ik gelijk naar het ziekenhuis gegaan voor onderzoek. Ook dat duurde weer
uren. Daar kreeg ik ook prikken tegen zwangerschap en zo. |k denk dat ik om 5 uur,
half 6 's middags klaar was. Het heeft gewoon een hele dag geduurd. De politie is de
dader gelijk gaan zoeken; hij heeft zich uiteindelijk zelf bij het politiebureau gemeld.
Dus ze hadden hem gelijk de eerste dag.’

Het contact met de agenten tijdens de aangifte en het verhoor verliep goed. ‘Toen
ik mijn verklaring moest afleggen, zeiden ze bij sommige vragen: “Het is niet dat we
je niet geloven, maar we moeten dit vragen.” Daardoor voelde ik me wel op mijn
gemak. Ik had de dader uit zelfverdediging in zijn been gestoken. De vrouwelijke
rechercheur zei: “Dat heb ik nog nooit meegemaakt.” Eigenlijk vond ze het wel
goed dat ik mezelf verdedigd had. Ik kon merken dat ze achter mij stonden. Dat
was mooi. Een paar weken later kwam de technische recherche nog een keer om
foto’s te maken van mijn verwondingen. Ze gaven aan dat ik altijd kon bellen om
informatie te vragen. Of als ik ergens mee zat. Met de politie ben ik erg tevreden. Ze
hadden de zaak best snel rond.’

Voor Annika is de rechtszaak erg belangrijk. Die bezorgt haar veel stress, maar
ze wil er ook niets van missen. Ze heeft ondersteuning van een casemanager van
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Slachtofferhulp Nederland die haar informeert over en begeleidt bij alle fasen van
het strafproces, en daar is ze blij mee. ‘Ik wist dus totaal niet hoe de strafprocedure
in elkaar zat. Ik had geen idee waar ik in de rechtszaal zou zitten en waar zijn familie
zou zitten. Ik was bang dat we gewoon allemaal door elkaar zouden zitten. Ik had
immers nooit eerder een strafzaak meegemaakt.’

In september was de eerste, pro-formarechtszaak. In december zou de inhoudelijke
behandeling plaatsvinden, maar het werd opnieuw een pro-formazaak. ‘Ik wist dat
de kans bestond dat hij daarbij zou zijn. Zijn ouders waren er ook en dat was best
wel ongemakkelijk. Vooral omdat zijn ouders zeggen dat hij het niet gedaan heeft en
allerlei roddels over mij rondvertellen. Zij zien zichzelf als slachtoffer.” Annika schrok
dan ook toen ze in de gang van het gerechtsgebouw opeens oog in oog kwam te
staan met de ouders van de verdachte: ‘Dat vond ik echt rot.” Hoewel de Europese
Slachtofferrichtlijn en de Modelregeling inzake passende verblijfsomgeving slacht-
offers voorschrijven dat er bij elke rechtbank een aparte wachtruimte voor slacht-
offers dient te zijn, beschikken nog niet alle rechtbanken over zo’n wachtruimte.

De zitting zelf vergde het nodige van Annika’s zelfbeheersing. ‘Hij bleef ontkennen
en tegen de rechters was hij best wel onbeschoft. ‘Je’ zeggen in plaats van ‘u’ en
niet opstaan als de rechter binnenkwam. Niet antwoorden op vragen, er een beetje
nonchalant bij zitten. Toen ik dat zag, werd ik boos vanbinnen. Hij doet net of er
niets aan de hand is en alsof hij niet weet waarom hij daar zit. Dat maakte me zo
boos vanbinnen. Razend.” Ze had hem het liefst terplekke de pan uitgeveegd.

Het wachten is nu op de rapportage die het Pieter Baan Centrum van de verdachte
heeft gemaakt. Annika wil dat rapport per se inzien. ‘Ik vraag me heel erg af: waarom
ik? Waarom heeft hij het gedaan? Daar ga ik waarschijnlijk nooit antwoord op krijgen
als ik zie hoe hij zich tot nu toe gedraagt. Ik ben wel benieuwd wat hij gezegd heeft.
En wat de deskundigen over hem denken. Dat hij ziek is of zo. Al rechtvaardigt dat
nog steeds niet wat hij heeft gedaan.’

Als alles volgens planning verloopt, is er nog één pro-formazitting en dan volgt in
maart de inhoudelijke behandeling. Daarvoor heeft Annika nog een gesprek met de
officier van justitie die haar uitleg zal geven over het verloop van de zitting en het
deskundigenrapport. Ze hoopt dat de officier een hoge straf zal eisen. Het maximum
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is 8 jaar, heeft ze zich laten vertellen en ze hoopt dat de dader toch wel 6 of 7 jaar
krijgt. Haar casemanager probeert die verwachting een beetje te temperen om te
voorkomen dat het vonnis uitloopt op een teleurstelling.

‘Ik zit nu al heel erg met de rechtszaak in mijn hoofd. Ik wil goed voorbereid zijn
en ga gebruikmaken van het spreekrecht. Ik zit nu al te bedenken wat ik zal gaan
zeggen. Ik weet dat ik best wel dicht bij hem moet staan als ik moet spreken en daar
zie ik erg tegenop. Aan de andere kant heb ik ook zoiets van: al die maanden heb
ik niets gezegd en zijn kant roddelt maar over mij. Ik reageer daar helemaal niet op
en af en toe is dat best moeilijk. Maar dan kan ik zeggen hoe dat allemaal gevoeld
heeft en wat ik ervan vind.’

Gevraagd naar haar oordeel over de procedure is Annika kritisch. ‘Ik vind eigenlijk
dat er voor het slachtoffer niet veel begrip is. De instanties zouden wel wat meer
kunnen doen. Als ik kijk naar wat je allemaal moet regelen om bijvoorbeeld een
uitkering bij het Schadefonds Geweldsmisdrijven te krijgen ... Gelukkig regelt mijn
casemanager dat allemaal. Alle bonnen die je moet hebben, alles wat je uit moet
printen, waaraan je allemaal moet denken, je verhaal moet goed in elkaar zitten. En
wat betreft de rechtszaak heb ik het gevoel dat hij maar wat kan gaan zitten liegen,
en dat ik ervoor moet vechten om geloofd te worden.’

‘TE VEEL RECHTEN VOOR DE DADER’

Marianne maakte in februari 2012 de ergste paar uren van haar leven mee. Haar
toen 5-jarige dochter Daniélle werd door een onbekende man in zijn auto getrokken
en naar later bleek, door hem verkracht. Voor de ogen van een politieagente werd ze
weer uit de auto gezet. De dader ontkwam, maar werd vrij snel daarna aangehou-
den. Toen bleek dat hij nog meer kinderen had aangerand en verkracht.

‘De politie heeft me in een auto met sirene naar de plaats gebracht waar ze is
gevonden. We werden samen in een auto gezet, maar ik mocht haar niet aanraken.
Ik mocht haar niet knuffelen. Dat is eigenlijk nog de grootste angst geweest van
Daniélle. Ze dacht dat ze iets verkeerd had gedaan: “Sorry mama, ik zal het nooit
meer doen.” Ik mocht haar niet aanraken in verband met het sporenonderzoek.
Ik begreep dat wel, maar mijn kind niet. Daar heeft ze wel een klap van gekre-
gen’, aldus Marianne. Gedurende het hele onderzoek mochten zij en haar man hun
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dochter niet aanraken. ‘Vragen, vragen, vragen, en nog eens vragen. Aan ons, aan
Daniélle. Op een gegeven moment mocht ze ook geen contact meer hebben met
haar vriendje, dat erbij was. Die kinderen raakten helemaal van slag.’

De volgende dag moesten de ouders met hun dochter naar Eindhoven voor een
studioverhoor. ‘Wij mochten niets vragen of ergens op ingaan, want dat zou het
onderzoek kunnen beinvloeden. Dat begrepen we ook wel. Maar mijn dochter is
zeer slechthorend. Dus ik zei: “Neem me niet kwalijk dat ik af en toe wat dingen voor
haar herhaal.” Dat mocht dan wel. Wat ik wel heel kwalijk vond, was dat de dokter
die het lichamelijk onderzoek deed - ze kijken echt alles van top tot teen na — mij
voorstelde dat hij wel eens met mij wilde praten om haar naar een dovenschool te
sturen [Daniélle zit op een gewone school en kan daar prima meekomen, SL]. Toen
greep de familierechercheur in. Die zei: “Dat is helemaal niet aan de orde, ik snap
niet waar u zich mee bemoeit. Wij zijn hier voor iets heel anders.” Daar was ik wel
heel blij om, want ik was heel emotioneel. Je ziet daar je kind liggen, zo’n dokter
moet toch overal kijken, van alles doen. Je kind huilt, want ze wil dat niet. Op een
gegeven moment was ze klaar en toen wilde ze zich aankleden en toen heb ik ze
allemaal opzij geduwd en ik heb haar vastgepakt. Ik zei: “Nu is het klaar, kom maar
gauw bij mama.” Toen hebben we even lekker geknuffeld, omdat dat toen weer
mocht, eindelijk!’

Behalve een familierechercheur kreeg het gezin ook een casemanager van
Slachtofferhulp Nederland toegewezen. In het belang van het onderzoek moest het
gezin twee weken verkassen naar een onbekende locatie. Aan de ene kant gaf dat
Daniélle en haar familie een kans om de media te ontlopen die massaal hadden
postgevat bij de school van Daniélle en hun huis. ‘Wij daar naartoe, ergens 300 kilo-
meter ver weg midden in de bossen. Maar ja, ik ben zo gewend om altijd mensen
om me heen te hebben en altijd bezig te zijn, en daar zat ik moederziel alleen. Voor
de kinderen een hoop verdriet, want die durfde ik niet buiten te laten, de angst zit
heel diep in je. Het is een onbekende buurt, dus je bent bang dat je ze weer kwijt
zou raken. Op een gegeven moment zat ik er zelf een beetje doorheen. Toen is de
casemanager van Slachtofferhulp, Hein, helemaal daarheen gekomen en hebben
we een gesprek gehad. Hij zei: “Eigenlijk doe je het heel goed, je pakt zo veel moge-
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lijk de draad op, je doet leuke dingen met de kinderen, je laat ze ook vertellen”.
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Marianne had niet het gevoel dat hij op dat moment veel voor haar zou kunnen bete-
kenen, dus belde ze de volgende afspraak af. ‘Ik had zoiets van: wat moet ik ermee,
Slachtofferhulp. Ik heb geen hulp nodig. En dat heb ik Hein toen ook gewoon eerlijk
gezegd. Maar achteraf gezien waren er zo veel dingen, financieel, de rechtszaak,
de media-aandacht. En dat heeft hij wel allemaal geregeld.” De ondersteuning gaat
verder dan de praktische en juridische zaken. ‘Als ik echt ergens mee zit, of als ik
een traantje weg wil pinken of als ik echt een zware dag heb, dan bel ik naar Hein.’

Zodra er een match was tussen de DNA-sporen die bij Daniélle gevonden waren
en het DNA van de verdachte die inmiddels was opgepakt, mocht het gezin tot hun
grote opluchting naar huis. Al vrij snel daarna begon de strafprocedure. Marianne
en haar casemanager gingen naar elke pro-formazitting. ‘Ik was er altijd. Al duurde
het maar een minuut, ik was er. De rechters hebben dat gemerkt, ik werd ook
altijd begroet door iedereen als ik binnenkwam. Vroeg de rechter op een gegeven
moment: “Is het voor iedereen duidelijk?”, dan keek hij naar mij. En dan knikte ik en
zei hij: “Dan sluit ik nu de zitting.” Dat was zo prettig. Niet zozeer dat hij mijn kant
moet kiezen, hij moet zeker neutraal blijven. Maar het geeft je het gevoel dat je ertoe
doet.” Wat ze ook enorm heeft gewaardeerd is dat alle agenten en rechercheurs die
bij de zaak betrokken waren, naar de rechtbank zijn gekomen. ‘Ze leven met je mee
en het is echt gemeend. Anders staan ze ook niet met zijn allen op dat plein bij de
rechtbank, want het waren agenten uit Utrecht en van overal. Dan doen ze dat niet
voor je.’

Na anderhalf jaar volgde de uitspraak: 8 jaar en tbs, conform de eis van de officier
van justitie. Marianne is er niet blij mee en zou de rechter graag willen vertellen
welke straf zij passend vindt. ‘Hij heeft zijn natje en droogje in de gevangenis. Tbs
is ook geen straf. Mijn dochter blijft hier misschien wel haar hele leven last van hou-
den. Weet je wat ik een goede straf vind? Laat hem vijf minuten met mij alleen in een
kamertje. Ik zal hem niet aanraken, maar ik zal zorgen dat hij de angst en het verdriet
voelt die wij hebben moeten doormaken. Zodat hij de rest van zijn leven achterom
blijft kijken. Dat is de enige passende straf. Vijf minuten met mij in een kamertje.’

De dader heeft hoger beroep aangetekend tegen het vonnis vanwege de tbs.

In maart staat de inhoudelijke zitting bij het Gerechtshof in Den Bosch gepland.
Een dag voor het interview was er een pro-formazitting. Marianne en Hein zijn er

128



De zoektocht naar gerechtigheid

uiteraard naartoe geweest, en kregen een aanvaring met de rechter. ‘Een normale
pro-formazitting duurt een minuut of drie en dan sta je weer buiten. Voor deze zitting
hadden ze een kwartier uitgetrokken. Dus wij waren best wel nieuwsgierig wat er
besproken zou worden. Bovendien wilde ik graag weten welke advocaat-generaal
daar voor mijn dochter staat. De officier van de rechtbank Breda, die was goed.
Die stond er echt voor ons. Daar hebben we gesprekken mee gehad. Dat was een
alledaagse man, hoor, hij ging bij ons gewoon aan tafel zitten. Wat bleek: ze hadden
de zitting naar voren gehaald en die was al voorbij toen wij aankwamen. Toen ben
ik echt boos geworden. De voorzitter wilde ons uiteindelijk wel te woord staan om
het uit te leggen. Hij zei: “Er is helemaal niets besproken, mevrouw, het ging alleen
maar om formaliteiten.” Het kan me niet schelen waar het om gaat. Ik krijg een uit-
nodiging, ik meld dat ik kom, en dan vind ik dat zij niet zomaar even de tijd kunnen
veranderen. Dan had er een belletje moeten komen. Toen zei ik tegen die voorzitter:
“Ik wil u laten weten waarom ik hier naartoe ben gekomen. Ik wil graag weten wie er
straks voor mijn dochter staat, wie voor mijn dochter gaat strijden. En ik wilde ook
weten welke advocaat hij nu heeft, want hij heeft een andere advocaat.” Hij zegt: “U
bent nogal goed op de hoogte.” Allicht ben ik goed op de hoogte, het gaat om mijn
dochter! En ieder woord dat gesproken wordt over mijn dochter in het gerecht wil
ik horen, dat wil ik zien, dat wil ik weten. Ik was zo kwaad, tranen liepen over mijn
gezicht. Maar hij zegt: “Ja, maar mevrouw, er is niks besproken.” Maar net daarvoor
had hij gezegd dat er in februari nog een pro-formazitting is en dat 4 maart de
inhoudelijke zaak is. Hoezo is er niets besproken!?’

Net als bij de rechtszitting in eerste aanleg is Marianne van plan namens haar doch-
ter het spreekrecht uit te oefenen. ‘Dat kan sinds een jaar. |k grijp ieder ding aan. lk
voel en vind dat ik dat verplicht ben jegens mijn dochter. Mijn dochter mag het zelf
nog niet, dus als ouders zijn we dat verplicht tegenover haar.’

‘Weet je, ik vind het systeem waardeloos. |k ben ontzettend boos dat de dader zo
veel rechten heeft. Hij heeft rechten en wordt beschermd en wij als slachtoffers
moeten er maar een beetje achteraan hobbelen. |k vind dat een meisje van 5 jaar
dat dit heeft meegemaakt, het op een gegeven moment moet kunnen afsluiten. De
wet, de rechten van de dader, zorgen ervoor dat slachtoffers het niet kunnen afslui-
ten. Straks wordt het hoger beroep weer verdaagd, omdat de rechter vindt dat de
dader aanwezig moet zijn. En na het hoger beroep kan hij nog in cassatie. Dat vind

129



6 Het justitiéle domein

ik heel kwalijk. Natuurlijk is het goed dat er rechten zijn, niemand moet onschuldig
in de gevangenis komen. Maar bij hem staat vast dat hij het gedaan heeft: ze heb-
ben een DNA-match, er is filmmateriaal, de kinderen zijn verhoord en ze vertellen
allemaal hetzelfde. Zo lang de zaak loopt, blijft het een open wond. Mijn kind blijft in
het molentje zitten van wel therapie, geen therapie, wel therapie. Zij is zo bang dat
hij toch op een of andere manier weer losloopt, omdat het allemaal zo lang duurt.
Dat vind ik heel kwalijk. Het klopt niet dat wij geen rechten hebben en de dader zo
veel. Dat is vernederend voor slachtoffers.’

Wie de verhalen van Annika, Nicole en Marianne leest, ziet al snel de gemeen-
schappelijke thema’s. De strafprocedure is buitengewoon belangrijk voor hen — het
gaat om hun zaak — maar ze voelen zich toch grotendeels aan de zijlijn staan. Ze
mogen de woorden van de verdachte niet pareren en moeten machteloos toehoren
wat de verdediging over hen beweert. De 10 minuten dat ze wel mogen spreken,
mag het enkel gaan over de gevolgen; de verdachte van repliek dienen is taboe.
Toch hechten ze alle drie grote waarde aan de mogelijkheid om te spreken in de
rechtszaal, want het is het enige moment dat ze daadwerkelijk kunnen participeren.
Nicole heeft haar twijfels, maar voor Annika en Marianne zou het adviesrecht zeker
een meerwaarde hebben.

Dan zijn er in de strafzaak doorgaans een of meerdere pro-forma- of regiezittingen
voordat de inhoudelijke behandeling plaatsvindt. Niet altijd realiseert de rechtbank
of het Hof zich dat slachtoffers ook die belangrijk vinden en erbij willen zijn. Al met
al duurt het jaren voordat een zaak in hoogste instantie is beslist. Tot die tijd blijft het
gebeurde een ‘open wond’ zoals Marianne omschrijft. Het uiteindelijke vonnis komt
vrijwel nooit overeen met de verwachtingen — of hoop - van het slachtoffers. Soms
valt het mee, maar meestal tegen. Hoger beroep voor slachtoffers is er niet, dat is
alleen aan de verdachte voorbehouden.

Toch zijn er ook elementen en gebeurtenissen in het strafproces die slachtoffers wel
het gevoel geven dat ze meetellen, of dat er iemand op hun hand is. Rechters die
laten merken dat ze weten dat het slachtoffer er is. De officier van justitie die zich
benaderbaar opstelt en tijd maakt voor de vragen van het slachtoffer. Politiemensen
die in woord en daad hun oprechte medeleven en betrokkenheid tonen en daar
waar het kan de scherpe kantjes voor het slachtoffer eraf proberen te halen. Al met
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al kunnen we wel stellen dat het strafproces in zijn huidige vorm inherent slacht-
offeronvriendelijk is, maar dat het de mensen van de betrokken instanties zijn die
het verschil maken.

6.4 HERSTELRECHT ALS ALTERNATIEF?

Slachtofferrechten zijn grotendeels verbonden aan de strafprocedure. Geen straf-
procedure, geen rechten, en dat geldt dus voor het merendeel van de slacht-
offers van seksueel geweld en misbruik. Marianne, Nicole en Annika behoren tot
de selecte groep waarvan justitie een verdachte kon opsporen en berechten. Hun
ervaringen leren dat het strafproces geen gemakkelijke weg is voor slachtoffers;
uiteindelijk blijven ze grotendeels aan de zijlijn staan. Niet ieder slachtoffer voelt ook
de behoefte om in de strafzaak te participeren. Zijn er mogelijkheden om slacht-
offers van seksueel geweld en misbruik op een andere manier genoegdoening en
rechtvaardigheid te bieden?

Voorstanders van het herstelrecht beantwoorden deze vraag met een volmondig
‘ia’. In het herstelrecht staat de relatie slachtoffer-dader centraal. De inzet is dat
de dader de schade die hij heeft aangericht, probeert te herstellen. Dat gaat om
materiéle en immateriéle schade. Herstel kan de vorm aannemen van een schade-
vergoeding, van verantwoordelijkheid nemen en excuses aanbieden, luisteren naar
het slachtoffer en diens vragen beantwoorden, reparatiewerkzaamheden verrichten,
een cursus volgen, of zich inzetten voor een goed doel. Een neutrale bemiddelaar
organiseert en begeleidt het proces. Dan wordt er gesproken van herstelbemidde-
ling. Slachtoffer en dader voeren zelf de regie en bepalen zelf de spelregels, zoals
wat ze willen bespreken en afspreken. Er is geen rechter die de knoop doorhakt.

In Nederland is de vrijwillige deelname van beide partijen een essentieel uitgangs-
punt. In andere landen wordt herstelbemiddeling nog wel eens door het Openbaar
Ministerie of de rechter opgelegd als een snelle en goedkopere wijze van afdoen, of
om te voorkomen dat de (jeugdige) dader een strafblad krijgt. Een ander punt waarin
het Nederlandse model afwijkt van buitenlandse modellen, is dat er op voorhand
geen enkel delict is uitgesloten. Veel landen passen herstelrechtelijke interventies
vooral toe in jeugdzaken, bij lichte misdrijven en soms bij huiselijk geweld. Zodra
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een slachtoffer (of nabestaande) en de dader dit beiden willen, kan er in Nederland
een herstelbemiddeling plaatsvinden, of het nu gaat om een verkeersongeval, dief-
stal, een vechtpartij, overval, aanranding of moord."”"

TWEE VARIANTEN

Er zijn grofweg twee varianten: slachtoffer-dadergesprekken en mediation. Bij
slachtoffer-dadergesprekken staat de dialoog tussen slachtoffer en dader centraal.
Het komt niet altijd tot face-to-facecontact, bemiddeling per brief of pendelbemid-
deling is ook mogelijk. Slachtoffer-dadergesprekken vinden parallel aan het straf-
proces plaats, zowel voor, tijdens en na de rechtszaak, als de dader in detentie
zit. De uitkomst is daarom ook niet van invloed op de beslissing van een officier of
rechter. De gedachte hierbij is dat de dader dan niet enkel meedoet omdat het in
zijn voordeel zou kunnen werken en zijn eventuele excuses dus niet echt gemeend
zouden zijn, maar gericht op strafvermindering.

De tweede variant is mediation. Het civiele recht was er al lang bekend mee, en in
2013 is een pilot gestart om mediation te introduceren in het strafrecht. Bij medi-
ation staat de overeenkomst centraal, het vastleggen van afspraken over herstel
en compensatie tussen slachtoffer en dader. Strafrechtelijke mediation komt niet
in plaats van de strafzaak, maar beinvloedt deze wel. De strafzaak wordt aange-
houden om te zien of slachtoffer en dader onderling tot overeenstemming kunnen
komen. De officier of rechter houdt dan in zijn beslissing rekening met de uitkomst
van de bemiddeling. Bijvoorbeeld door de afspraken als bijzondere voorwaarden te
verbinden aan een sepot of voorwaardelijke straf — als stok achter de deur.

MEERWAARDE

Uit onderzoek blijkt dat slachtoffers die deelnemen aan herstelbemiddeling er
positief over zijn. Ze zijn beter in staat het gebeurde te verwerken en los te laten.
Gevoelens van boosheid en angst nemen af. Ze krijgen antwoorden op vragen,
hun beeld van de dader normaliseert en ze voelen zich weer in hun kracht gezet.'”
Zeker voor slachtoffers die geen enkele kans hebben dat hun dader ooit voor de
strafrechter komt — of dat misschien niet willen — kan bemiddeling de weg zijn naar
erkenning en genoegdoening.

7 Bolivar, Aertsen & Verfraechem (2013)

172 Zebel (2010)
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Dat geldt bijvoorbeeld voor de slachtoffers van kerkelijk kindermisbruik. Veel daders
zijn niet meer in leven en als ze nog wel leven, zijn de feiten verjaard. Maar medi-
ation kan ook plaatsvinden met personen die de dader of de organisatie waartoe
deze behoorde, vertegenwoordigen. Het gaat dan niet om een persoonlijke, maar
om een functionele verantwoordelijkheid voor wat er gebeurd is. Een luisterend
oor, erkenning van wat er in het verleden gebeurd is, het openstellen van archieven
en het betalen van een schadevergoeding kunnen zeker bijdragen aan herstel en
genoegdoening voor slachtoffers, zo blijkt uit de praktijk.

Herstelbemiddeling biedt niet altijd een alternatief. Al was het maar omdat heel wat
slachtoffers van seksueel geweld en misbruik nooit meer iets met de dader van
doen willen hebben. Ook zijn er situaties die zich minder goed lenen voor herstel-
rechtelijk contact tussen slachtoffer en dader. Wanneer de psychische toestand van
slachtoffers (nog) te instabiel is, of als er sprake is van een grote beinvioedbaarheid
van het slachtoffer door de dader.

6.5 TOT SLOT

De strafprocedure is een weg die slachtoffers naar erkenning en genoegdoening
kan leiden. Maar niet iedereen mag of wil hem bewandelen en zij die dat wel kun-
nen, maken een vaak lange en moeizame tocht. Daar hebben de ontwikkelingen in
de justitiéle slachtofferzorg wel wat, maar nog niet genoeg aan kunnen veranderen.
Ondanks de uitbreiding van de rechten en voorzieningen voor slachtoffers, blijft het
Nederlandse strafrecht zeer dadergeoriénteerd. Anders dan in onze buurlanden is
het slachtoffer geen procespartij en deze staat daarom de facto aan de zijlijn van de
rechtsgang. Ideaal zou zijn wanneer hun bevoegdheden zouden worden verruimd
en slachtoffers zelf de keuze kunnen maken in welke mate ze willen participeren in
het strafproces. Op het gebied van schadeverhaal heeft Nederland overigens wel
een voorsprong op andere landen: dat het slachtoffer een toegewezen schadever-
goeding daadwerkelijk ontvangt, is zo goed als zeker dankzij de schadevergoe-
dingsmaatregel, incasso door het CJIB en de voorschotregeling.
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Compensatie is niet de enige behoefte van slachtoffers. Erkenning, een stem in
de afhandeling van het misdrijf, een correcte bejegening, begrijpelijke en tijdige
informatie zijn wettelijk vastgelegde rechten, maar de justitiéle instanties schieten
hierin nogal eens tekort. Niet door onwil of omdat men het niet belangrijk vindt. Het
is meer een kwestie van een cultuuromslag die zijn beslag nog niet heeft gekre-
gen. Leden van de rechterlijke macht realiseren zich vaak niet hoeveel betekenis
ogenschijnlijk futiele of routinematige zaken voor slachtoffers hebben. Daarnaast
doen gebrek aan informatie, onjuiste interpretatie van regels, werkdruk en ingesle-
ten praktijken slachtofferrechten nogal eens aan de verkeerde kant van de streep
belanden.

Dat neemt niet weg dat er ook heel veel goede dingen gebeuren tijdens de strafpro-
cedure, waardoor slachtoffers wel degelijk merken dat rechters en officieren reke-
ning met hen houden, en dat ze ertoe doen. Erkenning zit vaak in kleine, maar voor
het slachtoffer betekenisvolle gebaren. Dat blijkt wel uit de verhalen van Marianne,
Nicole en Annika. Toch zijn zij al met al niet erg tevreden met het huidige rechts-
systeem en de positie van het slachtoffer. De verhouding tussen rechten van de
verdachte/dader en die van het slachtoffer is nog te veel uit balans. Ze willen meer
evenwicht.

Dat is anders in het herstelrecht, waarin het slachtoffer en de dader op eigen
voorwaarden overeenstemming kunnen bereiken over herstel van de aangerichte
schade. Dat gaat om veel meer dan alleen geld. Slachtoffers hechten net zo veel
of meer waarde aan de mogelijkheid daders rechtstreeks te confronteren met de
gevolgen van het misdrijf, om antwoord te krijgen op brandende vragen en om te
zien dat de dader — die in hun verbeelding misschien wel monsterlijke proporties
had aangenomen — toch ook maar een mens is. Regie hebben en niet alleen maar
mogen luisteren terwijl anderen over jou praten en beslissen, draagt bij aan de ver-
werking van het gebeurde.

Herstelrecht biedt een mogelijkheid voor slachtoffers als de strafrechtelijke weg is
afgesneden door verjaring of een sepot. Mediaton en slachtoffer-dadergesprekken
kunnen zelfs plaatsvinden met een ‘plaatsvervangende’ dader, zoals een leidingge-
vende of het bestuur van de organisatie waartoe hij behoorde. Herstelbemiddeling
kan daarnaast heel goed onderdeel zijn van het strafrechtelijke traject en zo een
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ruimte scheppen waar het slachtoffer wel regie kan nemen, waarin plaats is voor
emoties en het direct aanspreken van de dader.

Aan het einde van dit hoofdstuk luidt de conclusie dat in het recht verschillende
mogelijkheden besloten liggen die het verschil kunnen maken voor slachtoffers van
seksueel geweld en misbruik. Meer nog dan rechten in wetboeken zijn het de men-
sen in het systeem die dat verschil kunnen maken, en de mogelijkheden om het
strafrecht aan te vullen met procedures waarin het slachtoffer een volwaardige rol

kan spelen.
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HET VERSCHIL
MAKEN - HOE
DAN?

Seksueel geweld en seksueel misbruik komen veel voor. Dat was vroeger ook al
zo en zal in de toekomst niet veel anders zijn. Uitbannen kunnen we het niet. Maar
als samenleving in het algemeen, en als professionals uit het justitiéle domein en
de hulpverlening in het bijzonder, hebben we de plicht om actief te signaleren en te
reageren om waar mogelijk slachtoffers te helpen bij het vinden van gerechtigheid
en herstel. De laatste jaren hebben we meer zicht gekregen op aantallen slacht-
offers, op risico’s, profielen van daders, gevolgen en behandelmogelijkheden. Dat
zijn handvatten om de hulp aan slachtoffers en het bestraffen en behandelen van
daders steeds verder te verbeteren. Dat neemt niet weg dat onze kennis en infor-
matie op veel punten nog tekortschieten.

In voorgaande hoofdstukken hebben we gekeken naar gevolgen van seksueel

geweld en misbruik. De impact op slachtoffers - en op hun naasten - is vaak groot.

De gevolgen kunnen zich doen voelen op alle domeinen van het leven: fysiek, psy-

chisch, relationeel, financieel, sociaal, spiritueel. Uit allerlei studies en uit ervaringen

van slachtoffers zelf die tot nu toe zijn besproken, kunnen we een aantal conclusies

trekken:

> Het aantal slachtoffers dat in beeld komt bij hulpverlening en justitie is aanzienlijk
lager dan het werkelijke aantal slachtoffers.

> Dat hoeft geen probleem te zijn wanneer dat komt doordat slachtoffers er op
eigen kracht in slagen het seksueel geweld of het misbruik dat hen is aange-
daan te verwerken en de draad van hun leven weer op te pakken. Mensen zijn
van nature veerkrachtig. Een ervaring van seksueel geweld of misbruik hoeft niet
onvermijdelijk te leiden tot levenslange pathologie en problemen. Het hoeft ook
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geen probleem te zijn wanneer mensen er bewust voor kiezen zich niet bij de poli-
tie te melden. Zij maken hun eigen afweging. Slachtoffers serieus nemen betekent
ook die afweging respecteren.

> Hetis wel een probleem als de strafrechtketen en de hulpverlening geen antwoord
biedt aan slachtoffers die behoeften of noden hebben. Bijvoorbeeld slachtoffers
die stuklopen op procedurele obstakels, gedrag van professionals, gebrek of juist
een overdosis aan informatie, de schaarste van bepaalde voorzieningen of exper-
tise, de kosten van hulp, het primaat van efficiency en kostenbeheersing over tijd,
aandacht en menselijke maat, conflicterende belangen en gebrek aan samenwer-
king en andere probleempunten die hier aan de orde zijn gekomen. We kunnen
dat misschien niet hard maken met cijfers, maar uit ervaring weten we dat die
groep slachtoffers aanzienlijk is. Voor hen moeten we het verschil gaan maken.

Het goede nieuws is dat er de laatste jaren toch ook veel verbeterd is voor slacht-
offers van seksueel geweld en misbruik. Er komen steeds betere behandelingen
voor getraumatiseerde slachtoffers. De overheid en de maatschappelijke instanties
besteden meer aandacht aan het signaleren en bestrijden van huiselijk geweld en
kindermishandeling. Ketensamenwerking, ook tussen de veelal gescheiden domei-
nen van hulpverlening en justitie, komt voorzichtig van de grond.

Maar voor Slachtofferhulp Nederland is dat niet genoeg. Het verschil maken bete-
kent dat we niet alleen het topje, maar zo veel mogelijk van de ijsberg in beeld
krijgen. En dat we deze slachtoffers - wanneer zij dat willen en nodig hebben - een
weg kunnen bieden naar gerechtigheid en herstel. We kunnen dat verschil maken
door drempels te verlagen, door krachten te bundelen, door het slachtoffer in zijn rol
te erkennen en zijn veerkracht te mobiliseren, en door kennis te blijven ontwikkelen
over effectieve methoden.

DREMPELS VERLAGEN, BEREIK VERGROTEN

We kunnen een verschil maken als de drempels voor slachtoffers en betrokkenen
om incidenten te melden bij politie en hulpverlening zoveel mogelijk verdwijnen.
In vorige hoofdstukken zijn aspecten aan de orde gekomen die drempelverho-
gend kunnen zijn. De bejegening van slachtoffers die zich op eigen gelegenheid
bij de politie melden, de belasting van het verhoor en het forensisch onderzoek en
het vooruitzicht van de rechtsprocedure - dat alles kan slachtoffers ontmoedigen
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om zich te melden. De enorme verscheidenheid aan hulpinstanties zorgt voor de
spreekwoordelijke bomen waardoor slachtoffers het bos niet meer zien en niet
weten bij welke instantie ze nu moeten aankloppen.

Een outreachende of actieve benadering van (vermoedelijke) slachtoffers, al dan niet
in combinatie met een meldcode, helpt om te bereiken dat meer slachtoffers ervoor
kiezen zich te melden bij de politie en bij de hulpverlening. Dat omvat onder meer
het direct inschakelen van ondersteuning op het moment dat slachtoffers zich bij de
politie melden, door bijvoorbeeld een medewerker van Slachtofferhulp Nederland of
een advocaat. Deze kan de belangen van het slachtoffer behartigen, als vraagbaak
fungeren en uitleg geven over het hoe, waarom en wanneer van allerlei procedures.

Een integrale benadering die het justitiéle domein en het domein van de hulpverle-
ning verbindt, vermindert de spanning tussen opsporingsbelang en hulpverlening.
Het Centrum Seksueel Geweld is hiervan een goed voorbeeld. Door het integraal
uitvoeren van forensisch onderzoek, medische zorg en psychosociale ondersteu-
ning met een vaste aanspreekpersoon die het slachtoffer begeleidt, worden de
noodzakelijk procedures minder belastend en tijdrovend voor het slachtoffer. Er
moet een landelijk dekkend netwerk komen van deze centra, met voldoende capa-
citeit en goede samenwerkingsafspraken met de andere hulpverleners die psycho-
sociale ondersteuning en (juridische) begeleiding bieden.

Een andere mogelijkheid is het actief benaderen van slachtoffers die zich niet via
de officiéle kanalen melden, maar die wel degelijk van zich laten horen via social
media en webfora. Veel instanties beperken het contact met slachtoffers tot hun
eigen websites en social-mediapagina’s. Daarmee blijven allerlei vindplaatsen van
slachtoffers en mogelijkheden om met hen in contact te treden, buiten beeld. Online
kan contact gelegd worden met deze slachtoffers om ze te adviseren en eventueel
door te geleiden naar hulpinstanties.
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KRACHTEN BUNDELEN

We maken een verschil als slachtoffers snel en zonder omwegen bij de juiste hulp-
verlener of instantie terechtkomen, aan welke voordeur zij zich in eerste instantie
ook melden. Dat betekent dat we nog veel meer dan nu expertise, informatie en
middelen moeten bundelen. Zo kunnen we dermate fijnmazige netwerken opbou-
wen dat geen enkel slachtoffer nog door de mazen verdwijnt. Dat bundelen moet
niet alleen gebeuren binnen disciplines en domeinen, maar vooral daartussen.

We hebben gezien dat er al verschillende keteninitiatieven zijn. De steunpunten vor-
men het loket voor slachtoffers, daders, betrokkenen en professionals waar het om
huiselijk geweld en kindermishandeling gaat. Ze fungeren als meldpunt, adviseur en
ingang naar achterliggende netwerken. Het Partnership aanpak seksueel geweld
probeert het seksueel geweld op de agenda van politiek, beleidsmakers en uitvoe-
rende instanties te krijgen en te houden. Initiatieven als de Centra Seksueel Geweld
en het Maatwerkprotocol van politie, Openbaar Ministerie en Slachtofferhulp
Nederland zijn voorbeelden van ketenaanpakken waarbij justitie en hulpverlening
zeer gericht de integrale samenwerking zoeken. De CSG’s richten zich hierbij op
de acute fase na een seksueel misdrijf en het Maatwerkprotocol omvat het hele
strafrechtelijke traject. De basis is gelegd, maar de effectiviteit moet omhoog.

Krachten bundelen werpt verschillende uitdagingen op. De regionale organisatie
van samenwerkingsverbanden leidt tot verschillen in samenstelling en werkwijze.
‘Couleur locale’ hoeft niet altijd een probleem te zijn, maar is lastig bij het maken
van regio-overstijgende afspraken en bergt als risico in zich dat ieder verband voor
zich het wiel gaat uitvinden.

Een ander spanningsveld is gelegen in het feit dat heel veel organisaties ook in
meer of mindere mate elkaars concurrent zijn. In de eerste plaats qua beschikbare
financiéle middelen. Maar we hebben met z’n allen ook last van het ‘not invented
here’ syndroom, een zeker wantrouwen of dedain ten aanzien van andere dan onze
eigen beproefde uitgangspunten, werkwijzen en instrumenten. Dat hindert hulpver-
leningsorganisaties in allerlei samenwerkingsverbanden, en beinvloedt de bereid-
heid om afspraken te maken en het vermogen gezamenlijk effectief op te treden.
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NIET OVER, MAAR MET SLACHTOFFERS PRATEN

We maken een verschil als we als betrokken professionals - of we nu therapeut,
arts, psychiater, maatschappelijk werker, rechercheur, officier van justitie, advocaat
of medewerker van Slachtofferhulp Nederland zijn - niet alleen over slachtoffers
praten maar vooral ook met hen. Als we ze niet louter als patiént, cliént, aangever,
benadeelde partij of slachtoffer beschouwen, maar als degene die niet alleen over
het probleem, maar uiteindelijk ook over de oplossing beschikt. Dan voelen slacht-
offers zich erkend en serieus genomen. Dat helpt om veerkracht te mobiliseren en
mensen weer in hun kracht te zetten.

Dan kunnen slachtoffers hun eigen keuzes maken ten aanzien van de hulpverlening
die zij nodig hebben: gesprekken, therapie of behandeling. Dan kunnen slachtoffers
ook kiezen of, en zo ja hoe, zij een rol willen spelen in het strafrechtelijke proces als
er een verdachte wordt voorgeleid: als procesdeelnemer door het uitoefenen van
het spreekrecht of het adviesrecht, of als procespartij.

MENSEN MAKEN HET VERSCHIL

We kunnen een verschil maken als we ons realiseren dat mensen uiteindelijk het
verschil maken, en niet protocollen, richtlijnen, wetten of systemen. Die zijn een
middel en mogen nooit tot doel verheven worden, al gebeurt dat in de praktijk
helaas maar al te vaak.

Aandacht voor het verhaal van het slachtoffer en erkenning bieden zijn essentiéle
randvoorwaarden bij de ondersteuning van slachtoffers/cliénten. Ook al sta je
als hulpverlener of justitiemedewerker verder met lege handen wanneer je geen
oplossing kunt bieden voor het probleem waarmee een slachtoffer bij je aanklopt.
Wie zich niet verschuilt achter regels, richtlijnen en administratieve plichten, maar
die ondergeschikt durft te maken aan het welzijn van de cliént of de rechten en
behoeften van het slachtoffer als de situatie dat vereist, zal merken dat dat een ver-
schil maakt. Dat betekent niet een grenzeloze ‘u-vraagt-wij-draaien’-houding naar
slachtoffers. Die hebben ook een eigen verantwoordelijkheid en de capaciteiten
om na het leed dat hen is aangedaan hun leven weer op de rails te krijgen. Ze zijn
tenslotte meer gebaat bij empowerment dan bij bestendiging van hun slachtofferrol
of onnodige medicalisering van hun problemen. Dat vraagt oprechte betrokkenheid
en empathie, gepaard aan het vermogen om de nodige afstand te bewaren: een
warm hart en een koel hoofd.
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Kritisch kijken naar het eigen gedrag en dat van collega’s maakt professionals effec-
tiever. Degenen die niet aarzelen om anderen in te schakelen wanneer ze tegen hun
eigen grenzen aanlopen, ook niet als die ander toevallig bij de ‘concurrent’ werkt,
bereiken meer voor hun cliént. Wat verder telt, is de bereidheid om de eigen kennis
te blijven verbreden, ook op thema’s die niet strikt tot het takenpakket, functioneel
profiel of de discipline van de betrokkene behoren. Kennis vermenigvuldigt zich
door de bereidheid om die te delen met anderen, binnen én buiten de eigen organi-
satie of het eigen werkdomein.

MEER KENNIS NODIG

Last but not least: we kunnen een verschil maken als we kennis blijven ontwikkelen
over effectieve methoden om te signaleren, op te sporen, te ondersteunen en te
behandelen. Dat lukt het best als wetenschappers en practitioners elkaar weten te
vinden. Slachtofferhulp Nederland probeert die kruisbestuiving te stimuleren op de
domeinen waarop zij actief is. Wij pleiten nadrukkelijk voor meer onderzoek naar
het niet-klinische, nuldelijns aanbod, omdat veel slachtoffers aangeven dat ze juist
daar de hulp hebben gevonden die voor hen uiteindelijk het verschil maakte. Door
het identificeren van de ‘werkzame ingrediénten’ kunnen we die toepasbaar maken
in andere behandelsettings.

Verder is onderzoek nodig om het kaf van het koren te scheiden, want er gebeuren
in het hulpcircuit ook dingen die niet effectief zijn en zelfs schadelijk kunnen zijn
voor slachtoffers.

Kennis ontwikkelen veronderstelt ook het verspreiden en delen van kennis om deze
breed te kunnen toepassen. Een kenniscentrum als Movisie zet zich hiervoor in
door bijvoorbeeld best practices in kaart te brengen en de zo broodnodige sociale
kaart te ontwikkelen van al het hulpverleningsaanbod rond seksueel geweld en mis-
bruik. Niet minder belangrijk zijn de opleidingen waar de toekomstige generaties
van professionals worden opgeleid. Beroepsvaardigheden als het signaleren van
seksueel grensoverschrijdend gedrag en dat bespreekbaar kunnen maken, horen
een integraal deel van het curriculum te zijn.
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SYMPOSIUM

Uit het voorgaande mag één ding duidelijk worden: om voor slachtoffers van seksu-
eel geweld en misdrijven het verschil te kunnen maken, hebben we elkaar hoe dan
ook nodig: hulpverlenende organisaties, overheidsinstanties, expertise- en onder-
zoekscentra, de justitiéle keten, belangenorganisaties en lotgenotengroepen. En
dat constateren en opschrijven is niet genoeg: we moeten elkaar opzoeken. Daarom
heeft Slachtofferhulp Nederland het symposium ‘Het verschil maken. Samenwerken
voor slachtoffers van seksueel geweld en misbruik’ georganiseerd. Tijdens deze dag
gaan we uitgebreid in op de hier beschreven thema’s. Dat doen we met deskundige
sprekers en vertegenwoordigers van de hulpverlening en de strafrechtketen, erva-
ringsdeskundigen, lotgenoten, onderzoekers en iedereen die het onderwerp aan het
hart gaat. Onze hoop is dat de deelnemers elkaar vinden om te kijken hoe we de
hiervoor genoemde suggesties zouden kunnen realiseren en om eigen ideeén in te
brengen. Om samen te werken voor slachtoffers van seksueel geweld en misbruik.
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Samenwerken voor slachtoffers van
seksueel geweld en misbruik

In welke omvang seksueel geweld en misbruik voorkomen, is
moeilijk te zeggen. Zeker is dat de officiéle statistieken maar het
topje van de ijsberg laten zien. Ook is zeker dat seksueel geweld
en misbruik grote impact hebben en het leven van slachtoffers
op alle mogelijke manieren kunnen ontregelen. ledereen zal
onderschrijven dat slachtoffers van seksueel geweld en misbruik
recht hebben op genoegdoening en herstel. Maar justitie en de
hulpverlening hebben nog onvoldoende antwoord op de noden
en behoeften van het slachtoffer. Het verschil maken betekent
dat de betrokken instanties antwoorden bieden die slachtoffers in
hun kracht zetten en dat ze hen ondersteunen om de draad van
hun leven weer te kunnen oppakken.

Deze publicatie, bedoeld als verdieping bij het symposium van
Slachtofferhulp Nederland ‘Het verschil maken. Samenwerken
voor slachtoffers van seksueel geweld en misbruik’ op 21 februari
2014, verkent een aantal knelpunten. Dat zijn bijvoorbeeld de
beschikbaarheid en toegankelijkheid van het hulpaanbod, een
tekort aan expertise en informatie, de cultuur van de betrokken
instanties, structuurveranderingen, het gebrek aan effectieve
samenwerking en de bescheiden rol die het slachtoffer in het
strafproces mag spelen. Aan de hand van wetenschappelijke
inzichten, beleidsdocumenten, interviews met experts en erva-
ringen van slachtoffers wordt de vaak moeizame zoektocht van
slachtoffers naar herstel en gerechtigheid gereconstrueerd. Tot
besluit volgen enkele suggesties hoe het verschil te kunnen

maken tussen (blijven) zoeken en vinden.
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